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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

GABINETE DO VEREADOR SILVIO NASCIMENTO

OFICIO N2 47 /2025

Ao Excelentissimo Senhor
Bruno Lambreta Henrique Silva de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Caruaru — PE

Assunto: Solicitacdo de encaminhamento a Comissdao de Legislacdo e Redacdo de Leis para
emissdo de parecer juridico complementar acerca da inconstitucionalidade material e formal
dos artigos 39, 40 e 41 do Projeto de Lei Complementar n2 188/2025.

Senhor Presidente,

O Vereador que este subscreve, no exercicio regular de suas atribui¢cdes constitucionais,
legais e regimentais, com fundamento nos artigos 148 a 154 e 173 a 179 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, vem, respeitosamente, requerer que Vossa Exceléncia encaminhe o
presente expediente a Comissdo de Legislacdo e Redagdo de Leis, para emissdo de parecer
juridico complementar, nos termos a seguir fundamentados:

| - Contextualizagdo

O Projeto de Lei Complementar n2 188/2025, de iniciativa do Poder Executivo, foi
aprovado por esta Casa Legislativa e, posteriormente, sancionado e publicado como lei
municipal, incluindo os artigos 39 a 41, que instituem a denominada "Contribuicdo de Fomento
ao Turismo".

Entretanto, mesmo apds a sangao, e estando a norma atualmente em fase de vacatio legis
(periodo de noventena), surgiram fundadas duvidas quanto a constitucionalidade material e
formal desses dispositivos.

Il - Fundamentac¢ao Regimental e Legal para Reanadlise P6s-Sangao

Nos termos dos artigos 148 a 154 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru,
é competéncia da Comissao de Legislacio e Redacdo de Leis emitir parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade e legalidade de proposicoes legislativas, inclusive de forma
extraordindria, sempre que forem identificadas situagdes que envolvam possiveis vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade supervenientes ou que tenham passado despercebidos
durante a tramitagao inicial.

Ademais, mesmo apods a sancdo, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira reconhecem a
possibilidade de revisao legislativa por iniciativa parlamentar, mediante apresentacdao de
projeto de lei corretivo (inclusive com efeito retroativo a data anterior a vigéncia),
especialmente quando se busca corrigir vicios materiais insandveis, visando evitar futura
declaracgdo de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario.

Cumpre destacar que, estando a norma em vacatio legis, é juridicamente viavel a adoc¢ado

de medidas legislativas de corre¢do antes da producdo plena de efeitos juridicos, garantindo
segurancga normativa e protecdo ao interesse publico.
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lll - Dos Riscos Juridicos Identificados (Sintese)
Foram apontados indicios de inconstitucionalidade material, por ofensa:

e Aos arts. 145 e 149 da Constituicdo Federal, ao criar exagdo sem base em competéncia
tributdria especifica;

e Ao principio da legalidade tributaria (art. 150, | da CF);

e As normas de capacidade contributiva, razoabilidade, proporcionalidade e
transparéncia administrativa.

Além disso, ha risco iminente de judicializagdo da matéria, o que podera comprometer a
arrecadac¢do municipal, gerar inseguranca juridica e onerar o Poder Publico com futuras acbes
anulatorias.

IV- Da Inconstitucionalidade Existente

Destaque-se que foi enviado oficio n2 42, junto Procuradoria desta casa, questionando
a cerca da Inconstitucionalidade dos seguintes artigos:

Lei Organica do Municipio de Caruaru

Art. 36 — S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
as leis que disponham sobre:
IV — matéria tributdria e financeira, inclusive as que
disponham sobre isen¢do, remissdao, anistia ou
beneficios de natureza fiscal.

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa das leis que:
| — disponham sobre matéria financeira, tributaria,
orcamentdria e plano plurianual [...]

Fato que ainda n3ao houve resposta deste oficio, entretanto, em nosso entendimento
Constitucional, ndo cabe a competéncia exclusiva, fato que também deve ser observado e
emitido novo parecer.

V — Do Pedidos

Diante do exposto, solicita-se que Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente desta
Casa Legislativa, encaminhe o presente oficio, com os documentos que o acompanham, a
Comissao de Legislagdo e Redagdo de Leis, para que esta, com a maxima brevidade, emita
parecer juridico complementar e técnico, manifestando-se especificamente sobre:

1. A existéncia de inconstitucionalidade material e/ou formal nos artigos 39, 40 e 41 do
PLC n2 188/2025 (atualmente Lei Municipal em fase de noventena);
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2. Apossibilidade regimental e juridica de adogdo de providéncias legislativas saneadoras,

seja por recomendacdo de projeto de lei de correcdao ou por outras medidas cabiveis
para preservar a higidez normativa.

Reforca-se que a presente medida visa apenas prevenir futuros litigios e garantir a
seguranga juridica, atendendo ao interesse publico e a boa técnica legislativa.

Na certeza do pronto acolhimento, renovo protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
Assinado de forma
Vereador digital por Vereador
SI |VIO Silvio Nascimento

. Dados: 2025.06.17
Nascimento  14s5.15 0300

Vereador Silvio Nascimento
Camara Municipal de Caruaru — PE

Anexos:

— Copia da exposicdo de motivos apresentada (parecer Juridico Gabinete);
— Copia da manifestacdo de entidade representativa do setor hoteleiro — ABIH/PE.
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ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HOTEIS
PERNAMBUCO

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissédo de Legislagéo e
Redacéo de Leis

Camara Municipal de Caruaru — PE

Assunto: Manifestacdo de apoio a reanalise dos artigos 39 a 41 do Projeto de
Lei Complementar n® 188/2025.

Senhor Presidente,

A Associacédo Brasileira da Industria de Hotéis — ABIH-PE, no exercicio de
seu papel institucional de defesa e fortalecimento do setor turistico local, vem,
por meio desta, manifestar apoio a iniciativa de reanalise dos artigos 39 a 41 do
Projeto de Lei Complementar n® 188/2025, atualmente em tramitacao.
Considerando a relevancia do turismo para a economia de Caruaru e 0S
possiveis impactos que alteracdes legislativas dessa natureza podem causar ao
ambiente de negdcios e a atratividade turistica da cidade, entendemos ser
prudente e necessaria uma avaliagdo mais aprofundada por parte desta
Comisséo.

Reiteramos nossa confianga no compromisso desta Casa Legislativa com o

desenvolvimento sustentavel do setor e nos colocamos a disposicdo para

colaborar com os debates técnicos futuros.

Atenciosamente,

——

" _

—

Artu\r\M_a_rojé da Cos'-t\g__‘P reira Filho
Presidente
Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis — ABIH-PE
CNPJ n° 02.029.907/0001-09

Rua do Condado, 92 A, Parnamirim | Recife-PE
CEP: 52060-080

www.abih-pe.com.br
E-mail: abih@abih-pe.com.br
Tel: (81) 98599-3220
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PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise da legalidade, viabilidade e impactos da Contribuicdo de Fomento ao Turismo
instituida pelo Projeto de Lei Complementar que cria a Politica Municipal de Turismo de Caruaru
- PE

Interessado: Gabinete do Vereador Silvio Nascimento

Parecista: Eduardo Henrique Floréncio dos Santos

Data: 12/06/2025

| - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica sobre a legalidade e viabilidade da Contribui¢do de Fomento
ao Turismo, prevista no Projeto de Lei Complementar que institui a Politica Municipal de
Turismo no Municipio de Caruaru, cria o Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR) e estabelece
diretrizes para o desenvolvimento da atividade turistica local.

Em especial, este parecer versa sobre o art. 39 ao art. 41 do projeto, que estabelece a
cobranca de RS 10,00 por diaria de hospedagem nos estabelecimentos situados na cidade,
inclusive quando a reserva ocorrer via plataformas digitais.

- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Natureza juridica da contribuicao

A Contribuicdo de Fomento ao Turismo é classificada no projeto como uma contribui¢ao
parafiscal, com destinacdo especifica ao FUMTUR. Essa natureza esta prevista no art. 149 da
Constituicdo Federal, que autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
instituirem contribuicGes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas.

Entretanto, para ser constitucionalmente valida, tal exacdo deve atender aos seguintes
requisitos:

¢ Vinculagdo a um grupo especifico beneficiado (por exemplo, a rede hoteleira, o trade
turistico);

e Destinacao especifica e controlavel dos recursos arrecadados;

e Capacidade contributiva do sujeito passivo, no caso, o consumidor do servico de
hospedagem;

e Retorno minimamente proporcional em forma de servico ou beneficio direto ou
indireto.

Na hipdtese em exame, a exa¢ao incide diretamente sobre o héspede, e ndo sobre uma
categoria profissional ou econdmica organizada — o que afasta a natureza tipica de
contribuigao parafiscal e aproxima a cobranga de uma taxa ou prego publico disfar¢ado, sem a

VIO DS OB DA IS0 —————————————————————————
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2.2. Inconstitucionalidade material

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)'?> impde limites rigorosos a criacdo
de tributos municipais fora das competéncias previstas no art. 145 da CF. ContribuicOes
parafiscais s6 sdo admitidas quando sua arrecadacgao estd ligada a contraprestacao real e direta,
0 que nao se verifica no caso concreto, ja que:

e Caruaru ndo possui uma Secretaria exclusiva de Turismo;

e As agbes de promogao turistica sdo sazonais, limitadas ao periodo junino e para um di
na Semana Pré-Carnaval;

e Nao ha programagdo ou estrutura turistica continua que justifique o valor cobrado.

Logo, a falta de efetiva politica publica permanente e estruturada, aliada a auséncia de
contrapartida imediata, torna a cobranca questionavel sob os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da capacidade contributiva, além de possivelmente violar o principio da
legalidade tributaria.

2.3. Risco de violagao ao principio da transparéncia

Embora o projeto determine que os valores arrecadados com a contribuicdo serdo
destinados ao Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR), ndo ha exigéncia legal de publicacao
periddica de relatérios, nem mecanismo de participagdo social obrigatdria, o que contraria os
principios da administragao publica previstos no art. 37 da CF, em especial o da transparéncia
e publicidade dos gastos publicos.

11l - IMPACTOS PRATICOS
3.1. Prejuizo a rede hoteleira

A cobranca da contribuicdo sem qualquer incentivo fiscal, apoio logistico ou promogao
institucional por parte do Municipio representa uma onerosa transferéncia de
responsabilidades aos estabelecimentos hoteleiros, que ficardo incumbidos de:

e Recolher, repassar e prestar contas da exac¢do;

e Suportar penalidades por atraso ou inconsisténcia;

e Enfrentar resisténcia do consumidor, o que pode reduzir a competitividade da cidade
em rela¢ao a outros destinos turisticos da regiado.

3.2. Desestimulo ao turismo
Em um municipio onde o turismo é praticamente inexistente fora do Sao Joao, a
imposicdo de taxa ao turista afasta visitantes em periodos de baixa temporada, e ndo resolve

os gargalos estruturais do setor, como:

e Falta de calendario turistico annual eficiente e real;

1 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-invalida-cobranca-de-taxa-para-instalacao-de-torres-de-telefonia-em-manaus-
am/?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.conjur.com.br/2023-mai-30/stf-derruba-taxa-fiscalizacao-postes-municipio-sc/?utm_source=chatgpt.com

3 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-invalida-taxa-para-instalacao-de-antenas-de-celular-em-pocos-de-caldas-
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e Auséncia de capacitagdo profissional continua;
e Caréncia de atrativos turisticos mantidos ao longo do ano.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este parecer é pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE
da Contribuicao de Fomento ao Turismo, nos moldes propostos, recomendando-se:

e Rejeicdao dos artigos 39 a 41 do projeto, ou
e Emenda supressiva desses dispositivos, até que o Municipio demonstre:
o Existéncia de politica publica de turismo consolidada;
o Estrutura institucional exclusiva para o setor;
o Contrapartidas e incentivos a rede hoteleira;
o Mecanismos de controle social e transparéncia para o FUMTUR.

A criacdo de exa¢Oes sem base legal adequada e sem retorno pratico efetivo aos
contribuintes nao deve ser admitida sob o manto da legalidade tributaria.

Caruaru, 12 de Junho de 2025

Documento assinado digitalmente

“b EDUARDO HENRIQUE FLORENCIO DOS SANTOS
g Data: 17/06/2025 13:22:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eduardo Henrique Floréncio dos Santos
Advogado - OAB/PE 28.627

Especialista em Direito Penal
Especialista em Direito Processual Penal
Especialista em Seguranca Publica
Graduado em Turismo

Especialista em Turismo e Hotelaria
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