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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO legislativo, apresentado ao(d) relator(a) das
respectivas Comissdes Permanentes pertinentes, sobre projeto de lei ordinaria que visa
instituir no Calendario Oficial do Municipio de Caruaru o “Dia Municipal de Conscientizagao
sobre as Experiéncias Adversas na Infancia (ACEs)”, a ser celebrado anualmente no dia 20 de

maio.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por quatro artigos, todos devidamente

formulados tratando da instituicao da data comemorativa.

Cabe a esta Consultoria Juridica Legislativa manifestar-se quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do projeto, observando a Constituicao
Federal, a Constituicio Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de

Caruaru e o Regimento Interno da Cimara Municipal.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei reveste-se de elevado mérito social ao instituir o Dia Municipal de
Conscientizagao sobre Experiéncias Adversas na Infancia, promovendo sadde mental e protegao
integral de criangas e adolescentes por meio de agbes educativas e preventivas.

As Experiéncias Adversas na Infincia (Adverse Childhood Experiences — ACEs) compreendem
eventos traumadticos vivenciados por criancas até os 18 anos, como abuso fisico, emocional ou
sexual, negligéncia e violéncia doméstica. Tais experiéncias podem gerar estresse tdxico,
comprometendo o desenvolvimento cognitivo, emocional e social, além de influenciar
negativamente a trajetdria de vida do individuo.

Estudos internacionais apontam gue a exposicao acumulada as ACEs estd associada a maior risco
de doencas crénicas (cardiovasculares, diabetes, obesidade), transtornos mentais (depressdo,
ansiedade) e adogao de comportamentos de risco na vida adulta, como uso de substancias e
comportamentos violentos. A prevencgdo e a detecgdo precoce sao, portanto, fundamentais para
mitigar esses efeitos.

A instituigdo de um dia dedicado a conscientizagdo sobre as ACEs visa educar a sociedade e
mobilizar setores-chave — saide, educagao e assisténcia social — para identificar situagbes de risco
@ implementar intervencies que promovam o desenvolvimento sauddvel das criangas e
adolescentes.

Em termos de legalidade, observa-se a competéncia do Municipio de Caruaru, conforme art. 30,
IV, da Constituigio Federal, para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a instituicio
de datas comemaorativas e eventos de cunho educativo e cultural.

Quanto a constitucionalidade, a proposigao esta em consondncia com o art. 227 da CF, que impde
a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar o pleno desenvolvimento e a protecao da
inféncia, bem como com o art. 216, que reconhece a promocdo de manifestagdes culturais e
educativas como matéria de competéncia municipal.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco
07 de maio de 2025.

Assinado de forma digital
por Vereador Jorge Quintino
Dados: 2025.05.07 18:36:50

Vereador

Jorge Quintino o,

Vereador PROFESSOR PROFESSOR JORGE QUINTING

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O Projeto de Lei estd redigido com clareza, objetividade e coeréncia com a boa
técnica legislativa, atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar n°
95/1998 ¢ ao disposto no art. 122 do Regimento Interno. Apresenta ementa sucinta, justificagdo

escrita, adequada estruturacao textual e esta devidamente assinado pelo autor parlamentar.

Art. 122 —"A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou
mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

IIT — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes
e Especiais;
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IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;
VII - indicagdes."

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

O projeto foi corretamente apresentado sob a forma de lei ordinaria, conforme previsto
no art. 35, caput, da Lei Orginica do Municipio, que distingue entre leis ordindrias e

complementares conforme o conteudo de cada matéria.

Considerando que a matéria trata de instituigdo de data comemorativa e agdes de
conscientizacdo, nao ha necessidade de lei complementar, sendo adequada a iniciativa
como projeto de lei ordinaria, em conformidade com o art. 122, I, do Regimento Interno da

Camara.

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagoes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:
I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

Portanto, a proposi¢ao estd formalmente adequada e respeita os tramites regimentais
e constitucionais exigidos para matérias dessa natureza, revelando-se legitima tanto quanto a

sua forma quanto a sua iniciativa.
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5. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL.

O conteido do projeto trata de assunto de interesse local, sendo legitima a

competéncia do Municipio para legislar sobre tal matéria, conforme previsdo expressa no art.

30, I, da Constituicio Federal, que dispde:

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste

Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenga do interesse local. Diz a

Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislaciao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Pernambuco, em scu art. 6°,

preve:

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicido da Republica:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,

IT — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

Ademais, o projeto também guarda afinidade com temas culturais e educacionais,

como previsto no art. 216 da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e
protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento ¢ desapropriagdo, ¢ de outras formas de
acautelamento e preservacdo.”

Além disso, a proposi¢do estd em consonancia com o art. 227 da Constituicao

Federal, que estabelece o principio da protecdo integral da crianca e do adolescente:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria

().

6. DA INICIATIVA PARA APRESENTACAO.

A iniciativa parlamentar para proposi¢do de datas comemorativas e acdes de
conscientizacdo ¢ plenamente legitima, ndo havendo qualquer vicio de iniciativa. A matéria
nio esta entre aquelas de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos artigos a

seguir:

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

I — regime juridico dos servidores publicos municipais, estabilidade e
aposentadoria;

IIT — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administracdo publica.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

IIT — disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional.

Portanto, projetos de lei que instituem datas comemorativas, campanhas educativas
ou dias de conscientizagdo nao se enquadram nessas hipoteses de iniciativa reservada ao

Executivo, sendo matéria de legitima propositura parlamentar.
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Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emenda, nos seguintes

termos:

O Art. 3° do projeto de lei determina, entre outros: a celebragdo de convénios,

alocagdo de recursos e garantia de apoio logistico e estrutural. Acontece que a criacao,

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracao publica ¢é

matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo?.

Além do mais, novel jurisprudéncia nacional vem afirmando a impossibilidade legal

de proposig¢oes, de iniciativa parlamentar, tratar a assinatura de convénios e demais parcerias,

segue o enxerto:

Ementa: VOTO N° 39511 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduva n.° 6.462/23,
que dispde sobre a criacdo do programa municipal de seguranga aquética.
Vicio de iniciativa e violagdo a separagdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto
de interesse local. Inteligéncia do art. 30 , inc. I , da CF . Texto que ndo
dispde sobre a estrutura ou a atribuicdo dos orgdos da Administragdo,
tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE
878.911-RJ , com repercussdo geral. Violagdo a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. II, da CE. Texto que visa concretizar
direito social, assegurando a saude e a seguranca. Inteligéncia do art. 6°,
caput, da CF . STF, ADI 4.723-AP . Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Todavia, autorizacao para que o Poder Executivo assine convénios.
Inadmissibilidade. Violacao a separacao de Poderes. Exegese dos arts. 5°,
47, inc. II, 11, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°,
paragrafo tnico. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente.

Portanto, a sancdo do projeto em sua forma atual ¢ juridicamente desaconselhada,

sendo necessaria a supressao do referido artigo para adequa-lo a ordem constitucional.

2 Art. 36 — Sio de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

()

III — criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgdos da administragio publica.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do

art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretdrios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.
9. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade, com emenda supressiva, do
presente Projeto de Lei, por atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser

tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 07 de Julho de 2025.
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