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AUTORIA: Vereador Fagner dos Animais.

EMENTA: Dispde sobre a altera¢ao do artigo 8°, § 4°, da Lei Complementar Municipal n® 073,
de 22 de janeiro de 2020, que dispde sobre o regulamento dos loteamentos fechados e dos
condominios horizontais de lotes no perimetro urbano, e da outras providéncias, alterando seu
conteudo.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas Comissdes
permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei Complementar n° 189 de autoria do
Vereador Fagner Fernandes. O objetivo do projeto de lei complementar ¢ a alteragdo do
artigo 8°, § 4°, da Lei Complementar Municipal n° 073, de 22 de janeiro de 2020, que dispde
sobre o regulamento dos loteamentos fechados e dos condominios horizontais de lotes no

perimetro urbano, e da outras providéncias, alterando seu contetido.

O Projeto de Lei Complementar a ser analisado ¢ composto por dois artigos, contendo

alteragdo legislativa no §4°, do Art. 8°, da lei que especifica.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em consonancia com a
Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade

do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA-

Considerada como primeiro instrumenta do Estado Demoerdtica de Direito, a lei

sustenta os pilares e orienta os caminhos da democracia, a Lei fortalece a socedade, sendo

necessério frente a toda

a bem L

As dreas verdes possuem aimportante func3o de reduzir efeitos da pol
ruidos, agem diretamente na redugdo da temperatura e na velocidade dos ventos, além de
influenciarem no balanco hidrico e ainda pedem servir de abrigo a diversos animais silvestres

influd todo bio-sistema.

O auments dessa drea em percentual, é necessidade extrema, vists o aquecimenta
glabal, a matanca abusiva de diversas espécies de fauna e fiora, bem eoma, trard uma maior
arbrizacso 4 populagso.

il ido, Estados
fpics, v tia ¢ proteg iente, consagrado na Constituicao Federal
© 35 diversas normas estaduais ¢ municipais.
Dar uma nova redagdo & Lei citad, & fazer valer preceitos.
0 se torm, ainda, necessd e direitos

sociais manifestos.
No mérito jurisprudencial, preceituamos repete o quante disposto no art. 63, I, da
Constituiio da Repiblica

“Este panorama n3o indica que ao Poder Legislativo é vedada 2

inclusio em projeto de lei de iniciativa reservads a0 Chefe do Poder

tar pertinénc:
aumento da despesa prevista (art. 24, § 59, 1, ConstituicSo Estadual), o
que desabona a arguig3o de incanstitucionalidade porque a previsio

i L prevista e

nio.
nem falece pertinéncia tematica”

N30 sendo o caso do Projeto em espéie, que n3o cria despesa alguma para o Poder
Executivo, 36 atualiza o que existe.

Cumpre enfatizar como destacado pelo Supremo Tribunal Federal que:

Chefe do Executivo desde gue observadas a pertinéncia temdtica e a auséncia

de aumento de despesa — Pard na redagio do Artigo 3%, § 19
por forca de emenda parlamentar - Auséncia de violagio ao principio da
separagdo dos poderes - Precedentes deste Colendo Orgdo Especial - Agdo
julgada improcedente. (T)-SP - ADI: 21743774720228260000 SP 2174377
47.2022.8.26.0000, Relator: Marcia Dalla Déa Barone, Data de Julgamento:
01/02/2023, Orgéa Especial, Data de Publicagio: 02/02/2023)

Desta forma, busca o apoio dos nobres Pares, para a aprovag3o do presente Projeta de
Lei, que ¢ de relevante interesse publico e social.

Sala das SessBes da Cimara Municipal de Caruaru, D8 de abril de 2025.

Assinade de forma digital por
Vere a d or Fag ner ‘Vereador Fagner Fernandes

Dados: 2025.04.08 08:51:55
Fernandes 0508

E o relatorio.

Passo a opinar.

“{.) O poder de emendar - que n3d canstitui derivagio do poder
de iniciar @ processa de formacio das leis - qualificase como
prerrogativa deferida acs pariamentares, que se suieitam, no entanto,
quanto 2o seu exercicio, & restricBes impostas, em ‘numerus clausus’,
Ja Constituig: - A Constituics 1988, prestigiands
© exercicio da funcio parlamentar, afastou muitas das restrigSes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sabre o
poder de emenda reconhecido aos mernbros do Legislativo. O legislador
constituinte, a0 assim proceder, certamente pretendey repudiar 3
cancepcsa legalista de Estad (RT) 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RT)
40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos
membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo,
o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando
se tratar de projetos de lei sujeitos & reserva de iniciativa de outros

érgios o Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que ¢ inerente  atvidade legislativa -, s
5 &, ten),

e -

parlamentar sempre guardem relagio de pertinéncia com o obieto da
proposicao legisiative. (.J" (RT) 210/1.084).

Tamhém colacionamaos na justificativa presente:

AgBo Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Birigui = Emenda
parlamentar que originou a Lei n. 7.084 de 08 de fevereiro de 2023 que dispde
sobre a “concessdo de bolsa de estudo para acdes do Programa Municipal de
Residéncia Pedagbgica nas Escolas da Rede Municipal de Ensino”, cujos vicios

alega recairem sobre o artigo 3, § 19 = O parimetra de controle de
canstitucionalidade de fei municipal perante o Tribunal de Justica ¢ unicamente
a norma constitucional estadual, excluindo-se, assim, & impugnagio por
descumprimento ou violago de preceitos da Lei Orgdnica do Municipio, como
pretendeu o Prefeita Municipal — Prefiminar de ilegitimidade passva do

& i 2 i Amara Municipal
pode apresentar as informagges requisitadas, pois ausente qualquer discussio
de cunho particular ou subjetiv em controle normativo abstrata, inexistindo,
ainda, a caracterizacso de litigio - Diccao do Artigo 69 da Lei n. 9.868/1999 —
Mésito - Possibilidade de emenda parlamentar 3 lei de iniciative exclusiva do
Executive - Vicia de Iniciativa = N5o ocoréncia - Prerrogativa de emenda

conferida a0 Poder Legislativo aos Projetos de Lei de iniciativa reservada 30
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem for¢a vinculante!,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou
de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes seriao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado
pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

1 Art. 123, (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O _parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio piblica ndo é ato administrative. Nada mais é do que
a_opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa niao podendo substituir a

manifestacao das Comissoes L.egislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei Complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma

regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

4
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legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei Complementar n°

95/1998.

Desta forma, o projeto de lei Complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de andlise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢ao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de Lei
Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente alei complementar”. Ilustra-se as normas

mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagio, o voto favoravel
da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - codigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais e dos
planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Complementar, conforme

definido no inciso VI do Art. 35 da LOM, para matérias de competéncia da administracdo

municipal com zoneamento e parcelamento do solo urbano.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia do
municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a

estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal ¢ a estadual no que couber; (Vide

ADPF 672)

A matéria tratada, referente ao aumento do percentual minimo de areas verdes em
loteamentos fechados, insere-se no ambito do ordenamento territorial e da politica urbana, areas
de interesse eminentemente local e diretamente relacionadas ao pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA - ALTERACAO LEGISLATIVA DE
INICIATIVA CONCORRENTE.

A matéria objeto do presente Projeto de Lei Complementar, que busca alterar o percentual
minimo de areas verdes exigidas em loteamentos fechados no perimetro urbano, insere-se
claramente nesse ambito, pois trata da organizagdo do espago urbano, do equilibrio ambiental

e da qualidade de vida da populagdo, temas de nitido interesse local.

Ademais, o artigo 182 da Constituicao Federal prevé a politica de desenvolvimento urbano
como responsabilidade municipal, exigindo que esta se desenvolva conforme diretrizes gerais
estabelecidas pela Unido, mas sempre respeitando as peculiaridades e os interesses do ente
local.

Ressalte-se, ainda, que a iniciativa parlamentar € legitima, considerando que o projeto ndo
cria despesa publica nem interfere na estrutura administrativa do Executivo, respeitando, assim,

a reserva de iniciativa prevista constitucionalmente.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Como assegura o art. 35, inciso VI, da Lei Organica Municipal que assegura a

legitimidade do poder legislativo, quais sejam:

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel
da maioria de

dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

Diante do exposto, resta evidente que o presente Projeto de Lei Complementar observa a
competéncia legislativa do Municipio, ao tratar de matéria de interesse local, ligada ao

ordenamento territorial, a protecdo ambiental e a promog¢ao da qualidade de vida da populagao.

Por ser norma mais protetiva, a jurisprudéncia dos tribunais ¢ afirmativa quanto a

competéncia do ente municipal em legislar sobre o tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL. PARAMETRO CONSTITUCIONAL
PRESENTE. LEI ESTADUAL DE EFEITOS ABSTRATOS. ART. 116-A
DA LEI ESTADUAL N° 20922 , DE 2013. DISPENSA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMPREENDIMENTOS DE
PARCELAMENTO DE SOLO. SUPRESSAO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS. NAO OCORRENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROIBICAO DO RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL
INEXISTENTE. INCONSTITUCIONALIDADE AUSENTE. PRETENSAO
REJEITADA. 1. Compete ao Tribunal de Justica processar ¢ julgar
originariamente acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face da Constituicdo do Estado de Minas Gerais . 2.
Indicadas as normas da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais supostamente
violadas e os fundamentos juridicos respectivos, ndo ha que se falar em
auséncia de parametro com a referida Constitui¢do . 3. Sendo a lei impugnada
de efeitos gerais e abstratos, € possivel o controle de constitucionalidade. 4. O
meio ambiente ecologicamente equilibrado é patriménio comum do povo,
conforme art. 225 da Constitui¢io da Republica . E, pelo principio da
proibicdo ao retrocesso, toda protecio que se conquista em matéria
ambiental representa um direito adquirido fundamental que nao admite
retroacio, sob pena de violacio da dignidade humana. 5. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia concorrente
para legislar sobre meio ambiente. As normas editadas pelos entes
federados em matéria de meio ambiente devem ter cariter suplementar e
nio podem contrariar o disposto na legislacio federal. 6. O art. 116-A da
Lei estadual n® 20.922 , de 2013, com a redagdo dada pelo art. 70 da Lei
estadual n° 22.796 , de 2017, dispensou o licenciamento ambiental dos

7
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empreendimentos de parcelamento de solo, implantados ou ndo,
comprovadamente aprovados e registrados, nos termos da Lei n° 6.766 , de
1979, até 28.11.2002. 7. Todavia, o paragrafo tnico da mesma norma
estabeleceu que os referidos empreendimentos ficam dispensados do
licenciamento ambiental em nivel estadual, ressalvadas as demais
autorizagdes, licengas, alvaras e outorgas previstos na legislagdo. 8. Portanto,
nao ha supressdo da competéncia dos Municipios para regular o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local, bem como néo
ha violagdo ao principio da proibig¢do do retrocesso em matéria ambiental. 9.
Acido direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, rejeitadas duas
preliminares.

Além disso, o projeto encontra amparo na legislacdo local, especialmente no artigo 35,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Caruaru, que expressamente inclui a legislagdo
sobre zoneamento e parcelamento do solo urbano como matéria a ser regulada por lei
complementar, exigindo para sua aprovagao o voto qualificado de dois ter¢os dos membros da

Camara Municipal.

7. QUADRO COMPARATIVO.

LEGISLACAO ATUAL

PROPOSTA DE LEI

Art. 8° (...)

§ 4° As areas verdes dos loteamentos fechados
implantados no municipio néo serao inferiores a
10% (dez por cento) do total do
empreendimento, podendo incluir neste
percentual areas de preservacdo permanente. As
areas verdes terdo sua gestdo e conservacido a
cargo da entidade representativa dos proprietarios,
seguindo as diretrizes do Orgdo ambiental
competente quanto a forma de manutengdo e
conservagdo destas, além das previstas nesta Lei,
na Lei Federal n° 6.766/1979 e no Plano Diretor
vigente no Municipio. As areas de equipamento
comunitario serdo de uso comum dos
proprietarios, devendo ser previamente aprovado
pelo Municipio

Art. 8° (..)

§ 4° As areas verdes dos loteamentos fechados
implantados no municipio nio serdo inferiores a
30% do total do empreendimento, podendo
incluir neste percentual areas de preservagdo
permanente. A gestdo e conservacdo das areas
verdes ficardo a cargo da entidade representativa
dos proprietarios, seguindo as diretrizes do 6rgdo
ambiental competente quanto a forma de
manuten¢do e conservagdo destas, além das
previstas nesta Lei, na Lei Federal n° 6.766/1979
e no plano diretor vigente no Municipio. As areas
de equipamento comunitario serdo de uso comum
dos proprietarios, devendo ter aprovagdo prévia
do municipio.

8. QUORUM DE APROVACAO.
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A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos Vereadores,

adotando a vota¢ao nominal, por maioria qualificada, nos termos do art. 107, inciso II, c.c Art.

115, §3°, alinea a, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenca da
maioria absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de
votacao:

(-

IT — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda
organizacional, nas verificagdes de votagdo simbolica, na aprecia¢do de veto,
por solicitagdo de qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato,
julgamento dos processos de apuracao de responsabilidade e de falta de decoro
parlamentar. (alterado pela Resolucdo n° 598/2017)

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(-

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

Por fim, o projeto de lei, apos a sua aprovacio pelo Plenario em dois turnos de

votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias serd

encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias tteis para sanciona-lo ou veté-lo total

ou parcialmente, nos termos do Art. 138 do R.L.

9. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares e a Consultoria Juridica Legislativa

também nao observou a necessidade destas.

10. PRECEDENTES

Sao os precedentes encontrados sobre normas protetivas locais:
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e [ei Complementar n® 62, de 27 de dezembro de 2018 - Institui o Programa de
incentivo denominado IPTU Verde no Municipio de Caruaru e da outras
providéncias.

e Lein® 5112, de 06 de junho de 2011 - Substitui¢do de Sacos e Sacolas de

Plasticos e de Lixo.

11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico

opinativo que ndo impede a tramitacdo e at¢ mesmo a consequente aprovagao/rejei¢ao.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar 189/2025 atende

aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Assim sendo, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e

legalidade do projeto de lei complementar.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 04 de Junho de 2025.

Supervisor de Consultoria e Legislagao

% & Digital.

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
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LiDIA GABRIELE CORDEIRO
SILVA
Estagiario de Direito.

Assinado de forma

Dra Edilma digital por Dra Edilma

Alves Cordeiro

Alves Cordeiro pados: 2025.08.26
17:34:06 -03'00"

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO

Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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