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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Prefeito de Caruaru,
Rodrigo Pinheiro, que visa alterar a Lei Complementar n° 147, de 10 de janeiro de 2025

e dé outras providéncias.

O projeto dispde adequar a legislagdo local a requisitos legais especificos
exigidos para o exercicio do cargo publico de assistente social, de modo a assegurar sua
conformidade com os normativos aplicdveis no ambito federal, que possuem

caracteristicas de normas gerais.

A proposta busca alinhar o dispositivo legal a realidade da carga horaria ja
praticada no &mbito do Municipio para ambos os cargos, promovendo a coeréncia entre

a norma formal e a rotina administrativa efetiva

E o relatorio.

Passo a opinar.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 047/2025
Excelentizssimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Versadoras.

Encaminho para apreciacio de Vossa Excel®ncia e Vossas Senhorias a
presents mensagem com o fito de submeter 4 elevada consideragio desta Casa Lemslativa o
Projeto de Lei Complementar em anexo, que “Altera o Lei Complementar 147 de 10 de

Janeiro de 20235 e da outras providéncias ™.

A alteragio proposta visa adsquar a legislagio local a requisites legais
especificos exigidos para o exercicio do carge publico de assistents social, de medo a
assegurar sua conformidade com os normatives aplicavels noe Ambite federal. que possuem
caracteristicas de notmas gerais. Essa medida se impée como forma de garantir a legalidade e

a regulanidade do provimente 2 do desempenho das fungées publicas envolvidas.

Além disse, a proposta busca alinhar o dispositive legal a realidade da
carga horaria ja praticada no dmbite do Municipio para ambes os carges, promovendo a
coeréncia enfre a nonna fonmal e a rotina administrativa efetiva. Trata-se, portanto, de uma
atualizagdo que confere maior seguranga juridica & funcionalidade a atuagdo da Admimstragio
Piblica Mumnicipal.

Certo de poder contar com o apelo de Vossas Excelénecias para aprovagio
da presente proposicdo, renove votos de elevada estima e distinta consideragio.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante', podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta
Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no

ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber
parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagbes das Comissdes serido assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a
legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade

de assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao
da administracio publica ndo é ato administrative. Nada
mais é do que a opinidio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido

técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo

substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa
razao, em sintese, a manifesta¢do deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente

subscrito digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto
4
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sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada
na forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art.
35 da Lei Organica, resta evidenciado que as matérias ali citadas se tratam de “numerus

clausus”, estando correta sua formalidade.

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois terc¢os, no minimo, dos membros da
Céamara.

Paragrafo Unico - Séo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores
municipais e dos planos de carreira.
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5. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto, se refere a organizagdo da administragdo publica municipal e a gestdo dos
cargos efetivos, notadamente dos profissionais de Assisténcia Social e Psicologia,
sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar, conforme os dispositivos

constitucionais e estaduais:

Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacio federal e¢ a estadual no que

couber; ide ADPF 672

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua
competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacdo da legislacdo

federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA - INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

O presente Projeto de Lei Complementar encontra respaldo na competéncia
legislativa municipal e estd em conformidade com a iniciativa privativa do Poder

Executivo, conforme dispde a Lei Organica do Municipio de Caruaru.

A matéria trata da estrutura administrativa ¢ funcional da gestdo publica, ao
propor a alteragdo da carga horaria de servidores efetivos (Assistentes Sociais e
Psicologos), sendo, portanto, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal a sua proposicdo. Tal prerrogativa ¢é amparada pelos principios

constitucionais da separacdo dos poderes e da autonomia administrativa, além de estar


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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alinhada as diretrizes de valorizacdo dos profissionais da area da satde e assisténcia

social.

Dessa forma, a iniciativa legislativa é legitima, regular e adequada, uma vez
que trata de tema diretamente relacionado a organizagdo da administragdo publica e a

gestao de pessoal, prerrogativas do Executivo.

Para melhor compreensao das mudangas propostas pelo Projeto de Lei
Complementar que altera a Lei Complementar n° 147, de 10 de janeiro de 2025, segue o

quadro comparativo;

Lei Complementar n® 147/2025 (antes | Projeto de Lei Complementar
da alteracio) (proposta)

Assistente Social / Psicologo Assistente Social / Psicologo

40 horas semanais (presumida, conforme | 30 horas semanais
padrio geral)

A proposta de alteragdo da Lei Complementar n® 147/2025 ¢ importante porque
promove a valoriza¢io dos profissionais de Assisténcia Social e Psicologia ao adequar a carga
horaria para 30 horas semanais, conforme recomendagdes dos respectivos conselhos
profissionais. Além disso, garante melhores condicdes de trabalho, contribui para a qualidade
dos servicos prestados a populacio em situagdo de vulnerabilidade e fortalece as politicas
publicas de assisténcia social e saude mental no municipio. Também traz transparéncia e
seguranca juridica ao detalhar requisitos, atribui¢cdes e remuneracdo desses cargos no servigo

publico municipal.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.
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8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacio nominal e por maioria de dois tercos, nos

termos do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara
deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35

da Lei
Organica do Municipio;
b) as lei nvolvam matéria financeira alquer natureza,

alienacdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovacdo pelo Plendrio em
dois turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, e dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que
tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o
devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites

previstos na legislagdo municipal.

9. CONCLUSAO.
9.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar
atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposicao
foi corretamente apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a
iniciativa exclusiva para legislar sobre o regime juridico dos servidores publicos,

incluindo a alteracdo de sua carga horaria. Ademais, o projeto cumpre as exigéncias da
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que foi instruido com a "Declaracao do
Ordenador de Despesas", que atesta formalmente que a alteragdo da carga horéria nao

acarreta impacto orcamentario, pois ndo altera os proventos dos cargos.

Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e constitucionalidade, o parecer ¢

FAVORAVEL a tramitacio do projeto.
9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as ComissOes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa,
que representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve,

portanto, como um subsidio técnico para a deliberacao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de setembro de 2025.
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