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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 121-A/2025.

PROTOCOLO: 3998/2025.

DATA ENTRADA:02 de setembro de 2025.

PROJETO DE LEI: 10.221

AUTORIA: Mesa Diretora.

EMENTA: Altera os artigos 1° e 4° da Lei Municipal n° 5.510, de 08 de dezembro de 2014,
que dispoe sobre a criacao do Fundo Especial da Camara Municipal de Caruaru.
CONCLUSAO: Favorivel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei de n® 10.221, de autoria da Mesa
Diretora. O objetivo do projeto de lei ¢ alterar os artigos 1° e 4°, da Lei Municipal n® 5.510,
de 08 de dezembro de 2014, que dispde sobre a criacdo do Fundo Especial da Camara

Municipal de Caruaru. O Projeto a ser analisado € composto por dois artigos.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como cbjetive amphar a destinagde dos recursos do
Fundo Especial da Camara Mumicipal de Caruarn — FECMC, cniade pela Lei Municipal n®
5.510/2014, para mcluir a possibilidade de aquisicio de equpamentos destinados as
atividades legislativas e administrativas.

Tal ampliacio atende & necessidade de modermizacio e adequacio da
mfraestrutura da Camara Municipal, permitindo imvestimentos em egquipamentos
mdispensavels para o pleno funcionamente dos servigos parlamentares ¢ administrativos,
sempre respeitando a natureza de despesa de capital e o mterssse piblico.

A alteragio proposta garants maier eficiéncia e flexibilidade na gestdo dos
recursos, viablhizande melhonas estrufurals e teenologicas que rdo contribwir diretamente
para a qualidade das atrvidades legislativas e do atendimento a populagio.

Carar, Estado de Pernambuco, data e hora do SAPL.

V.E read or Brunﬂ Asuinado de forma digital par
Vereador Bruno Lambreta
Lambreta Dadios: 2025.08.27 21:04:29 -0300'
“erzador BRUNOQ HENRIQUE SILVA DE OLTVEIR A — Bruno Lambreta
Prasidenta

‘I.I'I d Assinado de forrma digital por
ereaaor Wereador Anderson Comeia

Andersﬂn C'Dr reia Diascigs: 200508 27 21:04:39

0300
Vereador ANDERSON CORRELA DE OLTVEIRA
1* Secretirio

Vereador Galego de Asmsdo deforma dgital par
Versador Galego de Lajes

Lajes Diados= 202508 37 21:05:12 -D3 00
Vereador EDEILSON JOSE DA SILVA — Galego de Lajes
I* Secretario

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Céamaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui_efetivada por meio _de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de lei esta redigido com clareza, objetividade e coeréncia com a boa
técnica legislativa, atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar n°

95/1998 ¢ ao disposto no art. 122 do Regimento Interno.

Apresenta ementa sucinta, justificacdo escrita, adequada estruturagdo textual e estd
devidamente assinado pelos autores. Deste modo, o projeto encontra-se apto a prosseguir com

as demais etapas do processo legislativo municipal.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de
Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no o Art. 22, inciso I, paragrafo nico,
da Lei Organica do Municipio de Caruaru, bem como o disposto no Art. 132, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, resta evidenciada a adequag@o formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a alterar a Lei Municipal n° 5.510, de 08 de

dezembro de 2014.
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LE1 ORGANICA

ART. 35 - AS LEIS COMPLEMENTARES EXIGEM, PARA SUA APROVAGAO, O VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA DE DOIS TERGOS, NO MINIMO, DOS MEMBROS DA CAMARA.
PARAGRAFO UNICO - SAO LEIS COMPLEMENTARES AS QUE DISPONHAM SOBRE:
I - cODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO;
II - CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES;
III - cODIGO DE POSTURAS;
IV - cODIGO SANITARIO;
V - PLANO DIRETOR,;
VI - LEI DE ZONEAMENTO E PARCELAMENTO DO SOLO URBANO;
VII - LEI INSTITUIDORA DO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E
DOS PLANOS DE CARREIRA.
REGIMENTO INTERNO

ART. 123 — AS PROPOSICOES REFERIDAS NO ARTIGO ANTERIOR VERSARAO CONFORME
AS DEFINICOES A SEGUIR: (ALTERADO PELA RESoLUCAO N° 607/2019)

I — PROJETO DE LEI: MATERIA DE COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E
DE CUJA ELABORACAO PARTICIPE O PODER EXECUTIVO E 0 PODER LEGISLATIVO;
II — PARECER DE COMISSAO PERMANENTE OU ESPECIAL: PRONUNCIAMENTOS
OPINATIVOS SOBRE A MATERIA ESTUDADA;

III — PROJETO DE RESOLUCAO E DE DECRETO LEGISLATIVO: MATERIA DE COMPETENCIA
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL PRIVATIVA DA CAMARA SOBRE ASSUNTOS DE SUA
ECONOMIA INTERNA OU DE CUJA ELABORACAO NAO PARTICIPE O PODER EXECUTIVO;
IV — REQUERIMENTO: PEDIDO DE INFORMACAO OU DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS; APELO AS AUTORIDADES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL;
INSERCAO NA ATA OU NOS ANAIS DA CASA DE TEXTO DE DOCUMENTO OU
PRONUNCIAMENTO; DE VOTO DE CONGRATULACOES, APLAUSOS, PESAR E OUTRAS
MANIFESTACOES;

V- INDICACAO: APELO AS AUTORIDADES DO PODER EXEcuTivo ESTADUAL E
FEDERAL.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao

municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

a estadual no que couber, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislaciao federal ¢ a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

A matéria tratada, referente a alterar a lei municipal que trata do fundo de construgao

da nova sede da Camara Municipal, repercute dentro de sua competéncia, em consonincia

m o interesse local

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

A iniciativa nao esta sujeita a reserva legal do Chefe do Poder Executivo, além do

mais, organicamente compete a Mesa Diretora a iniciativa de proposi¢des que tratem da

organizac¢do do Poder Legislativo, eis o texto:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes, compete:

I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformagdo e extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e
a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Situagdo que ¢ referendada pelo Regimento Interno, em seu Art. 132, que

expressamente determina:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposicées que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformagdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos

No caso em analise, a alteragdo da Lei Municipal n® 5.510/2014 tem por objetivo

adequar as normas relativas ao Fundo Especial da Camara Municipal, disciplinando sua

utilizagdo para fins especificos de investimento estrutural, como constru¢do, mobiliario e

equipamentos necessarios ao funcionamento institucional. Trata-se, portanto, de matéria

intrinsecamente ligada a organizacdo e funcionamento do Poder Legislativo, o que insere a

iniciativa no campo de atuagao privativa da Mesa Diretora.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Dessa forma, ¢ indubitavel que a iniciativa legislativa foi exercida de forma legitima,

em total conformidade com os principios da legalidade, da competéncia e da autonomia do

Poder Legislativo, cumprindo, assim, o mandamento legal e regimental que disciplina a

matéria.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.1 - Compatibilidade Legal.

O projeto de lei que altera a Lei Municipal n° 5.510/2014 est4 em total conformidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois ndo gera aumento de despesa continuada,

nem cria cargos ou obrigagdes permanentes. A proposta apenas aprimora o uso de um fundo

jé existente, destinando seus recursos exclusivamente a investimentos estruturais da Camara,

como construcdo, mobiliario e equipamentos. Assim, reforga-se a boa gestdo fiscal, sem

comprometer o equilibrio orcamentario do municipio, respeitando os limites legais e

constitucionais. A seguir, apresenta-se um quadro comparativo entre a redagao atual da lei e a

nova proposta..

Redacao Atual da Lei n° 5.510/2014

Projeto de Lei 10.221

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder
Legislativo, o Fundo Especial da Camara Municipal
com o objetivo especifico de construcdo de edificio e
aquisicao do mobilidrio necessario ao funcionamento
da sede do Poder Legislativo.

Fica instituido, no ambito do Poder Legislativo, o
Fundo Especial da Camara Municipal com o objetivo
especifico de construgdo de edificio, aquisicdo do
mobiliario, bem como de equipamentos necessarios
ao funcionamento da sede do Poder Legislativo. NR.

Art. 4° Os recursos do Fundo criado por esta Lei
somente poderdo, Uunica ¢ exclusivamente, ser
utilizados para realizagdo de despesas de capital
inerentes a aquisi¢do de imovel destinado ao edificio
sede, se for o caso e, constru¢do ¢ aquisi¢do de
mobiliario  destinado  especificamente ao seu
funcionamento.

Art. 4° - Os recursos do Fundo criado por esta Lei
somente poderdo, TUnica e exclusivamente, ser
utilizados para realizagdo de despesas de capital
inerentes a construcdo ¢ aquisi¢do de mobiliario
destinado especificamente ao seu funcionamento,
bem como a aquisi¢do de equipamentos destinados as
atividades legislativas e administrativas." N.R

A LRF exige que qualquer proposi¢do que acarrete aumento de despesa esteja

acompanhada de estimativa de

impacto orcamentario-financeiro

e demonstre a

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Plano Plurianual. No caso , ndo se

trata de criacdo ou expansao de despesa, mas de regramento mais rigoroso para aplicacao de
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recursos ja disponiveis em fundo especial, o que reforg¢a o principio da boa gestao fiscal e da

eficiéncia administrativa, conforme disposto no art. 1°, §1°, da LRF.

Dessa forma, conclui-se que o projeto atende integralmente aos parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal, promovendo uma gestdo responsavel, transparente e eficiente dos
recursos publicos, em conformidade com os principios constitucionais da administragdao

publica e da responsabilidade na gestao fiscal.

7.2 - AMPLIACAO DO OBJETO.

Conforme demonstrado, o objeto desta alteragdo ¢ ampliar o uso dos recursos
disponiveis no fundo da construgdo da nova sede. E importante esclarecer que nio ha vedagao
absoluta que proiba a alteragdo da finalidade de um fundo, desde que a mudanga seja feita por
meio de instrumento publico e respeite os principios indicados:

e Principio do Paralelismo das Formas: A regra fundamental ¢ que um ato
normativo s6 pode ser alterado por outro de mesma hierarquia ou superior.
Como um fundo especial ¢ sempre criado por lei, sua finalidade (seu "objeto")
sO pode ser alterada ou ampliada por outra lei. O projeto de lei em questdo faz
exatamente isso: propde uma nova lei para alterar a lei original que criou o
fundo (Lei Municipal n® 5.510/2014) .

e Principio da Legalidade e da Destinacdo Especifica: A principal vedacao
que existe € a de que os recursos de um fundo sejam utilizados para finalidades
diferentes daquelas previstas em sua lei de criacdo. Enquanto a lei ndo for
alterada, o gestor do fundo estd estritamente vinculado ao seu objeto original.
A ampliacdo do objeto por meio de uma nova lei remove essa vedacao, criando

uma nova base legal para a utilizacao dos recursos.

e, por fim:
e Compatibilidade da Nova Finalidade: A nova finalidade deve ser compativel
com a natureza do fundo e com o interesse publico. No caso analisado, o fundo

foi criado para despesas de capital (constru¢do e mobilidrio). A proposta de
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ampliacdo para incluir a "aquisicdo de equipamentos” & coerente, pois

equipamentos também sao classificados como despesa de capital.

Portanto, a_ampliacao do objeto de um fundo é legalmente possivel e o

mecanismo para isso é a aprovaciao de uma nova lei que altere a lei que o instituiu. As

vedagdes ndo sdo a mudanca em si, mas a utilizacdo dos recursos fora do que a lei (seja a
original ou a nova) permite e a inclusdo de finalidades incompativeis com a natureza do fundo

ou com a origem de suas receitas.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observa a necessidade de emendas.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a_votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovacdo pelo Plenario em dois

turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

9
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dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze

dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
10. CONCLUSAO.

10.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.221 atende a todos os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposicao foi corretamente
apresentada pela Mesa Diretora, a quem compete a iniciativa exclusiva para legislar sobre a
organizacao e funcionamento interno da Camara. Ademais, a alteragdo proposta ¢ compativel
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo cria nova despesa, apenas amplia de forma
coerente 0 objeto de um fundo ja& existente para incluir outras despesas de capital
(equipamentos), mantendo a correta aplicacao dos recursos publicos.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL 3 tramitagdo do projeto.
10.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdoes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

10
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de setembro de 2025.

Al

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital.

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
CARVALHO
Estagiaria de Direito.

Assinado de forma

Dra Edilma digital por Dra Edilma
Alves Cordeiro

Alves Cordeiro pados: 2025.09.25

Dra. EDILMA ALQ]ﬂg :EJ(_)(RB%IRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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