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Pernambuco, e dé outras providéncias (VEREADOR LUIZ FERREIRA TORRES FILHO)
CONCLUSAO: Favorivel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Resolucio de n°® 790, de autoria da
Mesa Diretora. O objetivo do projeto de lei ¢ denominar o Auditério da Nova Sede da
Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, e da outras providéncias
(VEREADOR LUIZ FERREIRA TORRES FILHO). O Projeto a ser analisado é composto

por quatro artigos.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

A presente homenagem, concedida por este Poder Legislativo, tem como
abjetivo o reconhecimento da trajetéria exemplar de nm vereador, que ma década de
oitenta, den inicio a uma brilhante jornada politica como lider comumitirio em nossa
estimada cidade.

Luiz Ferreira Témes Filko & 0 atual decano da Casa José Carlos Floréncio,
pois jé tem suas atividades em favor da populaci wense hi trinta &
dois anos.

Em 1998, Lula Térres, como ¢ eonhecido, foi eleito vereador, obtendo
éxito nos pleitos eleitorais de 1992, 1996, 2000, 2008, 2012, 2016, 2020 & 2024, quando
foi reeleito em candidatura conjunta com o seu filho Paulo Térres.

Lula Térres foi Presidents da Cdmara de Caruaru no periodo de 2017 a
2020, tendo implementando em suas gestdes, avancos sigmificativos para as atividades
legislativas e administrativas da Casa do Povo.

Em sua admmistracio, mstimiu o Sistema de Apoio ac Processo
Legislativo — SAPL, o que torou o processe legislativo tode digital, trazendo mais
transparéngia as propostas em trammtacdo, além da desburoctatizacdo das atividades
desenvolvidas pela cémara

‘Quirossim, faz-se Imperioso destacar que a transparéncia contribuiu de
forma colossal para a aproximagéio entre o poder piblico e & sociedade, fomentmdo o
j civico e a fiscalizacio dos atos parl

Ademais, o sistema si e izou diversos p
burocraticos, reduzindo consideravelmente o tempo gasto em tarefas manuais.

Em sua gestio, o vereador Lula Témes também implantou a TV Cimara
Caruaru — canal digital 222 notivel ferramenta para divulzacio dos trabalhos
legislativos e administrativos

Por sua vez, amnda reformeu a sede do Poder Legislativo, dotando-o de
mais deis pavimentes e ofertando wma estrutura fisica de maior acessibilidade para
vereadores, servidores e a populagio

Com susteridade em politicas de economia de gastos, o vereador
homenageado disponibilizou mais de dois milhdes de reis para o Fimdo Especial da
‘Cémara, que dispde de recursos para a construgio da nova sede legislativa.

Sua jornada na verengs, o vereador Lula Tomes, destaca-se pela constante
defesa da populaio mais vulnerivel de Caruaru, especialmente no bairro Sio Francisco
& 1o Sifio Peladas, onde sua atuagio parlamentar é mais acentuada

Diante do_exposto, considerando o objetivo do Projeto de Resolugho
colocade sob o crivo dos Pares deste Poder Legislativo Municipal. certo de que receberd
2 necessdnia aquicscéncia de Vossas Enceléncias, submeto-o a exame & votagho nos
termos da Lei Organica Minicipal e conforme o Regimento Intemo dessa Casa

Caruaru, Estado de Pernambuco, data e bora do SAPL.
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E o relatoério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Céamaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Resolucdo estd redigido com clareza, objetividade e coeréncia com a
boa técnica legislativa, atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar

n°® 95/1998 e ao disposto no art. 122 do Regimento Interno.
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Apresenta ementa sucinta, justificacdo escrita, adequada estruturagdo textual e estd

devidamente assinado pelo autor parlamentar.

Cumpre esclarecer que, conforme preconiza o Art. 132, §1° c.c Art. 142, ambos do
Regimento Interno, dispor sobre organizacdo, estrutura e funcionamento do Poder Legislativo

¢ matéria afeita a Projeto de Resolucdo, vide o normativo:

Art. 132 (...)

§ 1° - A excec¢do do inciso I deste artigo, que sera discutido e
deliberado através de Projeto de Resolucio, nos termos da
Constituicdo Federal, art. 48, caput, as matérias de que trata este
artigo serfo discutidas e deliberadas através de projeto de lei, na

forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Art. 142 — Sobre assuntos de procedimentos internos a Camara

deliberara através de Resolucéo.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de
Projeto de Resolu¢do. Analisando-se as normas insculpidas no o Art. 22, inciso I,
paragrafo tnico, da Lei Organica do Municipio de Caruaru, bem como o disposto no Art.
132, §1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, resta evidenciada a adequagdo
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a denominar o Auditorio da

Nova Sede da Camara Municipal de Caruaru. Ilustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

ART. 22 - A MESA DA CAMARA, DENTRE OUTRAS ATRIBUICOES, COMPETE:

I — DISPOR SOBRE SUA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO, POLICIA, CRIACAO,
TRANSFORMAGAO E EXTINGAO DOS CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES DE SEUS SERVICOS, E A
INICIATIVA DE LEI PARA A FIXACAO DA RESPECTIVA REMUNERACAO, OBSERVADOS OS
PARAMETROS ESTABELECIDOS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS; (EMENDA
ORGANIZACIONAL N° 06/1998).
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PARAGRAFO UNICO — A MATERIA DE QUE TRATA A PARTE INICIAL DO INcIso I, DESTE
ARTIGO, SERA APRECIADA E DELIBERADA ATRAVES DE PROJETO DE RESOLUCAO, EM
ESCRUTINIO UNICO. (EMENDA ORGANIZACIONAL N° 06/1998)

REGIMENTO INTERNO

ARrT. 132 — E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL A INICIATIVA DAS PROPOSICOES QUE VERSEM SOBRE:

(...)

§ 1o - A EXCECAO DO INCISO | DESTE ARTIGO, QUE SERA DISCUTIDO E DELIBERADO
ATRAVES DE PROJETO DE RESOLUCAO, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL, ART.
48, CAPUT, AS MATERIAS DE QUE TRATA ESTE ARTIGO SERAO DISCUTIDAS E DELIBERADAS
ATRAVES DE PROJETO DE LEI, NA FORMA DO ARTIGO 22 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.

PORTANTO, A ESCOLHA PELO TRAMITE COMO PROJETO DE RESOLUCAO, CONFORME DEFINIDO
NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 22 pA LE1I ORGANICA MuNICIPAL E NO ARTIGO 132, §1°, DO
REGIMENTO INTERNO, £ CORRETA E DEMONSTRA A REGULARIDADE FORMAL DA PROPOSICAO, UMA VEZ
QUE O PROJETO TRATA DA REGULAMENTACAO INTERNA DA CAMARA MUNICIPAL SOBRE A APLICACAO DA

LEI DE ACESSO A INFORMACAO.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar re assunt; inter local;
II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

A matéria tratada, referente denominar o Auditorio da Nova Sede da Camara

Municipal de Caruaru.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

A iniciativa nio esta sujeita a reserva legal do Chefe do Poder Executivo, ndo
envolvendo matérias de criagdo ou organizacdo administrativa direta, cargos, fungdes ou

estrutura de governo.

Além do mais, organicamente compete a Mesa Diretora a iniciativa de proposigoes

que tratem da organizagdo do Poder Legislativo, eis o texto:

Art. 22 - A Mesa da Cémara, dentre outras atribuicdes, compete:

I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformagdo e extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e
a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Situacdo que ¢ referendada pelo Regimento Interno, em seu Art. 132, que
expressamente determina:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformagao e extingdo de cargos, empregos e fun¢des de seus servigos

Neste compasso, ¢ indubitavel que a iniciativa legiferante estd devidamente atendida,

cumprindo assim o mandamento legal.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Projeto de Resolugdo em andlise ndo gera impacto financeiro, ndo implica

renuncia de receita e nao cria novas despesas para o Municipio de Caruaru.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Trata-se de um projeto de resolugdo que trata exclusivamente da denominagao
de bem publico, sem impacto orcamentario ou financeiro, conclui-se que esta em
conformidade. Dessa forma, verifica-se que a proposicao ¢ plenamente compativel
com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo havendo
qualquer afronta aos principios do equilibrio or¢camentario e da responsabilidade na

gestao fiscal.

8. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa observa necessidade de emenda redacional ao Art.
4° do Projeto de Resolugdo, adequando-o aos termos regimentais que aludem a entrada em

vigor quando da sua promulgacdo®. Segue o texto sugerido ao Relator(a):

“Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
promulgacdo.”

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara Municipal somente pode deliberar, ou seja, votar as proposi¢des, com a

presenca da maioria absoluta dos seus membros, nimero que atualmente corresponde a 13

Vereadores(as).

In caso, sera simbdlica, a votacdo adotada na apreciacdo das proposi¢cdes de

requerimentos, indicagdes, ata das sessdes, projeto de lei de denominag¢do de logradouro

2 Art. 144 — Concluida a tramitagdo, se aprovada, a resolugiio sera promulgada pelo Presidente da Cimara,
transcrita em livro préprio e afixada no local de costume.
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publico, projetos de resolucao e de decreto legislativo de autoria da Mesa Diretora, de um

ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais.

Para a aprovacdo da denominagdo do logradouro, objeto desta analise, se faz
necessaria a aprovagao pela maioria absoluta, conforme determina o Art. 115, §2°, “b”, do

Regimento Interno, agora reproduzido:

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os
seus integrantes a Camara deliberara sobre:

a) alterag@o deste Regimento;

b) denominacio de ruas e logradouros publicos;

ApoOs aprovada, o Projeto de Resolucao ¢ promulgado pelo Presidente da Camara,

transcrito em livro proprio e afixada em local de costume.

10. CONCLUSAO.
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Resolugao n°® 790 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A iniciativa ¢ de competéncia
exclusiva da Mesa Diretora, tratando-se de matéria interna (organizacdo e funcionamento da
Camara) a ser corretamente veiculada por meio de Projeto de Resolucdo. Ademais, a
proposi¢do nao gera qualquer impacto financeiro ou orgcamentario, estando em plena

conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se, contudo, a necessidade de Emenda Redacional ao Art. 4°, para adequar
sua vigéncia ao termo "promulgacdo", correto para o rito de Resolu¢do. Desta forma, esta
Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo do projeto,

condicionada ao acolhimento da Emenda Redacional sugerida no corpo deste parecer.
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10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia da proposta cabe soberanamente
as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que representam a legitima
vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio

técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de setembro de 2025.
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