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Encaminha Projeto de Lei

Excelentissimo Senhor

Bruno Lambreta Henrique Silva de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Caruaru - PE

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem essa Egrégia Camara Municipal,
apresentar o Projeto de Lei em anexo que "Estabelece normas para intervengbes de concessionarias,
permissionarias, autorizadas e demais pessoas juridicas de direito publico ou privado, bem como pessoas fisicas que
executem obras em vias, calgadas e demais bens publicos municipais, disciplina anuéncia, execugdo, recomposi¢ao
proviséria e definitiva, controle de qualidade, garantias, cadastro técnico “as built”, janela de ndo corte, sangées, e da

outras providéncias."

Para melhor andlise da proposta, encaminho a justificativa necessaria a sua apresentacado, bem como solicito que a

presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llustres Vereadores.

Atenciosamente,

Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos
Prefeito de Caruaru

Anexos:

Minuta_PL_Danos_a_Pavimentacao_R02.pdf
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 060/2025
Excelentissimo

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciacdo de Vossa Exceléncia e Vossas Senhorias a
presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei em anexo que “Estabelece normas para intervengoes de
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e demais pessoas juridicas de direito publico
ou privado, bem como pessoas fisicas que executem obras em vias, cal¢adas e demais bens
publicos municipais, disciplina anuéncia, execugdo, recomposi¢do provisoria e definitiva,
controle de qualidade, garantias, cadastro técnico “as built”, janela de ndo corte, sangoes, e
da outras providéncias.”

A proposi¢do tem por finalidade corrigir uma lacuna normativa hoje
existente em nosso Municipio, garantindo maior eficiéncia, seguranga e qualidade nas
intervengoes realizadas por concessionarias de servigos publicos, permissionarias, autorizadas,
empresas privadas e mesmo por particulares que executam obras que impactam a malha viéria,
calgadas e demais bens publicos.

Atualmente, verificam-se constantes cortes e recomposi¢des precarias em
pavimentos recém-recapeados ou em boas condi¢des, resultando em prejuizos ao erario,
desperdicio de investimentos publicos e transtornos a mobilidade urbana, ao trafego de
veiculos e pedestres, além de riscos a seguranca vidria. Essa realidade compromete o

patrimonio publico e afeta diretamente a qualidade de vida da populagao.

Com a aprovagao desta Lei, o Municipio de Caruaru passara a dispor de
um regramento técnico claro, atualizado e detalhado, que contempla a necessidade de
Anuéncia Municipal Prévia para cada intervencdo, com exigéncia de projetos, cronogramas,
sinalizagdo e garantias, a diferenciag¢@o entre recomposigao provisodria e definitiva, com prazos
definidos de acordo com a prioridade da via, a criagdo da janela de ndo corte, resguardando o
investimento publico em novas obras de pavimentagdo, a previsdo de controle tecnologico,
responsabilidade técnica e entrega de cadastro “as built” georreferenciado, fortalecendo o
sistema de informac¢des municipais, a instituicdo de garantias financeiras e prazos de
responsabilidade para a durabilidade das recomposicdes, a definicdo de san¢des proporcionais
e eficazes contra intervengdes irregulares ou mal executadas.

A proposta estd em consondncia com boas praticas j4 adotadas em
grandes centros urbanos do Pais e atende ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica,
assegurando melhor planejamento, fiscalizagdo e integracdo entre os servicos de infraestrutura
urbana.

Dessa forma, este Projeto de Lei se apresenta como medida indispensavel
para proteger o patrimonio publico, reduzir custos de manutenc¢do, ampliar a durabilidade das
obras vidrias e oferecer maior seguranca € conforto aos cidadaos de Caruaru.
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Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa, envio a presente
mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado aprego, aguardando

a aprovagao desta matéria. Assinado deforma
RODRIGO ANSELMO jigital por RODRIGO
PINHEIRO DOS ANSELMO PINHEIRO DOS

SANTOS:0395747244 SANTOS:03957472440
Dados: 2025.10.09

0
10:32:56 -03'00"

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 12025

Estabelece  normas para intervengoes de
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e
demais pessoas juridicas de direito publico ou
privado, bem como pessoas fisicas que executem
obras em vias, cal¢adas e demais bens publicos
municipais, disciplina  anuéncia, execugdo,
recomposi¢do provisoria e definitiva, controle de
qualidade, garantias, cadastro técnico “as built”,
janela de ndo corte, sangoes, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO: no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal, submete a apreciagao do
Poder Legislativo o seguinte,

PROJETO DE LEI:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula toda intervencdo que afete ou possa afetar pavimento asfaltico,
paralelepipedo, concreto, pisos intertravados, calgadas, sarjetas, drenagem, tubulagdes,
equipamentos, mobilidrio e sinalizagdo viaria, em bens publicos municipais, por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, concessiondrias, permissionarias ou
autorizadas de servigos publicos (dgua, esgoto, energia, gas, telecomunicagdes, dados), bem
como por particulares que atuem a seu servigo.

§1° A intervengdo sem observancia desta Lei sujeita o responsavel as sang¢des aqui previstas,
embargo imediato e recomposi¢do imediata.

§2° Aplicam-se, no que couber, as normas de seguranca do trabalho, transito e acessibilidade
vigentes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I — recomposic¢do provisoria: fechamento emergencial do corte, realizado no mesmo dia da
intervencao ou dentro do prazo aprovado em processo administrativo, de modo a assegurar
trafegabilidade, drenagem e seguranga;

IT — recomposicao definitiva: reconstrucao integral das camadas e acabamentos afetados, em
conformidade com os padrdes técnicos e controle tecnoldgico, sem degraus, afundamentos,

fissuras ou emendas irregulares;
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IIT — area de influéncia: faixa de pavimento a ser recomposta além do perimetro do corte,
destinada a restabelecer a integridade estrutural e o conforto de rolamento;

IV — UFM: Unidade Fiscal do Municipio.

CAPITULO II - DA ANUENCIA, PLANEJAMENTO E EMERGENCIAS
Art. 3° Toda intervengdo exige Anuéncia Municipal Prévia (AMP) emitida pelo Orgio
Municipal competente, com: projeto, método construtivo, plano de sinalizacdo de obra,
cronograma, responsavel técnico (ART/RRT), caucgdo/seguro-garantia, estimativa de
recomposi¢do e documentagdes pertinentes conforme necessidade.
§1° Nos casos de intervengdes de baixo impacto, tais como reparos em passeios publicos
residenciais, ou servigos emergenciais cujas dimensdes ndo ultrapassem 3m? (trés metros
quadrados) ou que ndo interfiram diretamente no fluxo de transito da via, admite-se a
Anuéncia Municipal Simplificada, mediante apresentagdo de croqui simplificado, memorial
descritivo da obra a ser realizada, e apresentacdo de documento de responsabilidade técnica
da execucao do servigo.
§2° Em cardter de emergéncia, entendida como a situacdo de risco iminente de dano a
coletividade ou ao patrimonio publico, admite-se o inicio imediato da intervencdo, devendo o
responsavel:
I — comunicar o Municipio, preferencialmente por meio eletronico oficial, em até 2 (duas)
horas do inicio dos trabalhos, ressalvadas hipoteses de urgéncia extrema em que tal
comunicagdo ndo seja materialmente possivel;
Il — protocolar, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a documentagdo completa
exigida para a Anuéncia Municipal Prévia (AMP), acompanhada do registro fotografico das
etapas da intervencado, ressalvadas igualmente as hipoteses de urgéncia extrema devidamente
justificadas;
III — manter, durante toda a execuc¢do, os deveres de sinalizagdo, isolamento da area,

recomposi¢ao provisoria e posterior recomposicao definitiva, nos termos desta Lei.

CAPITULO III - DA EXECUCAO E SINALIZACAO
Art. 4° A obra deve observar as normas técnicas vigentes (DNIT/ABNT), Manual/Resolugdes
de Sinalizacao de Transito, NBR de acessibilidade nas calgadas e instru¢des municipais.

§1° E obrigatoria a sinalizagdo diurna/noturna, isolamento fisico, rampas para pedestres e
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manutenc¢do de acessibilidade.

§2° E vedado o depdsito de materiais sobre calgadas e pistas fora da area demarcada.

CAPITULO IV - DA RECOMPOSICAO PROVISORIA E DEFINITIVA
Art. 5° Todo corte deverd ser fechado no mesmo dia do seu inicio, salvo prazo diverso
aprovado em processo administrativo.
I — a superficie devera permanecer nivelada com o entorno, admitido desnivel maximo de 10
mm;
IT — a compactagdo deverd atender a norma ABNT NBR 7182:2023;
IIT — o leito devera ser devidamente drenado e limpo;
IV — devera haver sinalizacdo e isolamento adequados.
Paragrafo Unico. Na hipotese de impossibilidade técnica superveniente, o fechamento
poderd ser concluido em até 24 (vinte e quatro) horas, mediante justificativa do responsavel
técnico.
Art. 6° A recomposicao definitiva obedecerd aos seguintes prazos, contados da execugdao do
corte:
I — em vias de prioridade alta (arteriais e entorno de equipamentos educacionais e de satde):
até 48 (quarenta e oito) horas;
IT — em vias de prioridade média (coletoras): até 72 (setenta e duas) horas;
III — em vias de prioridade baixa (locais): até 5 (cinco) dias tteis;
IV — em calcadas: até 5 (cinco) dias uteis, observando-se a largura livre de circulagdo e a
instalacdo de pisos tateis;
V — em obras de drenagem e de estruturas enterradas, o prazo sera contado a partir da
conclusdo da funcionalidade do servico (ligagdo ou pressurizagdo);
VI — o reparo deverd ser executado com o mesmo tipo de material e especificacdo técnica
existentes na via, a fim de assegurar a padronizagao.
§1° A recomposi¢do devera ser precedida de serragem reta do perimetro, com reconstituicao
da base, sub-base e capa, acrescida de faixa minima de acomoda¢do de 30 cm (trinta
centimetros) além do corte em todo o contorno.
§2° Nos cortes transversais iguais ou superiores a 1/3 (um ter¢o) da largura da faixa de
rolamento, serd obrigatoria a recomposicao de toda a faixa entre juntas, vedada a execugdo de

“remendos poligonais”.
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§3° Nos pavimentos recentes (com até 24 meses) ou em mosaico de remendos contiguos, apos
a analise técnica do dano no procedimento administrativo, o responsavel procedera a
recomposi¢do da area atingida, de forma direta ou indireta, garantindo a uniformidade do
pavimento e o equilibrio entre a prote¢do do patrimdnio publico e a razoabilidade das
obrigagdes impostas.

Art. 7° A recomposicao definitiva requer controle tecnoldgico com laudos (densidade in situ,
teor e estabilidade do ligante, espessuras, macrotextura/IRI quando cabivel), ART e registro
fotografico antes, durante e depois.

§1° Laudos e “as built” georreferenciado (eixo, profundidades, didmetros, materiais) serdo
entregues em até 5 dias uteis apOs a recomposi¢ao.

§2° O Municipio podera realizar ensaios de verificagdo; ndo conformidades obrigam

refazimento integral do trecho as expensas do responsavel.

CAPITULO V

DA JANELA DE NAO CORTE EM PAVIMENTOS
Art. 8° Fica instituida a janela de ndo corte pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, em vias
recapeadas ou pavimentadas, contado a partir do recebimento da obra pelo Municipio.
§1° Excetuam-se do disposto no caput:
I — as intervengdes de carater emergencial;
IT — as obras estruturantes previamente aprovadas pelo Municipio.
§2° Nos casos previstos no §1°, as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no art. 1° desta Lei
deverdo executar o recapeamento da area atingida, quando assim determinado pelo Municipio.
§3° O Municipio mantera banco de dados publico e atualizado das vias submetidas a janela de

nao corte.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS E DA RESPONSABILIDADE
Art. 9° A recomposicdo definitiva tera garantia contra defeitos e patologias, tais como
afundamentos, trincas, buracos, recalques, degraus, exsudacao, entre outros, ficando a cargo
da URB o acompanhamento e a fiscalizagdo dessa garantia, limitada ao prazo méaximo de 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico. Constatado defeito ou patologia, o responsavel devera realizar a corregao
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no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds a notificagcdo, sem 6nus para o Municipio.

Art. 10 Antes da emissao da Autorizacao Municipal de Pavimentacdo — AMP, o responsavel
deverd prestar garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do custo estimado da
intervengdo ou a 200 (duzentas) Unidades Fiscais do Municipio — UFM, prevalecendo o
maior valor.

§1° Nos casos de frentes de obra multiplas, o Municipio podera exigir garantia adicional de
até 30% (trinta por cento), mediante seguro-garantia especifico para a recomposigao.

§2° A garantia somente serd liberada apos o recebimento definitivo da recomposi¢do e o

decurso de 90 (noventa) dias, desde que ndo sejam constatadas nao conformidades.

CAPITULO VII - CADASTRO TECNICO “4S BUILT”
Art. 11 O responsavel entregard a planta “as built” georreferenciada em formato aberto, com
materiais, didmetros, cotas e profundidades, para incorporar ao SIG Municipal. A ndo entrega

impede novas autorizacoes.

CAPITULO VIII - FISCALIZACAO E PROCESSO ADMINISTRATIVO
Art. 12 A fiscalizacdo compete ao 6rgao municipal de licenciamento, fiscalizagdo e controle
urbanistico de obras, ao 6rgao municipal de mobilidade e transito, € ao 6rgao municipal de
obras publicas, com amplos poderes de policia.
Art. 13. O processo observara os principios do contraditorio e da ampla defesa, adotara
prazos contados em dias uteis e utilizara, preferencialmente, a intimacao eletronica.
§1° A multa aplicada constitui crédito ndo tributario, passivel de protesto, inscricdo em divida
ativa e cobranga judicial.

§2° Os procedimentos e prazos observardo o disposto na Lei Complementar n° 82/2021.

CAPITULO IX - SANCOES
Art. 14. Sem prejuizo das demais sangdes previstas na legislagdo municipal vigente, as
infracdes a esta Lei sujeitam-se as multas constantes do artigo 15, além das seguintes
penalidades:
I — embargo imediato da obra ou servigo;

IT — suspensao da emissdao de novas Autorizagcdes Municipais de Pavimentacdo — AMP até a
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quitacdo das obrigacdes pendentes;

IIT — execugdo subsidiaria pelo Municipio, com cobranca do valor devido acrescido de 30%
(trinta por cento);

IV — em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, aplicagdo em dobro da multa; na
segunda reincidéncia, aplicagdo em triplo, cumulada com suspensdo da autorizagdo para
novas obras pelo prazo de até¢ 90 (noventa) dias.

Art. 15 Constituem infracdes as disposicdes desta Lei, sujeitando o infrator as seguintes
penalidades:

I — iniciar a execu¢do de obras que interfiram no pavimento dos logradouros publicos ou de
obras de pavimentacdo de vias publicas, sem observar o disposto no Capitulo II:
Pena: multa de 3.200 (trés mil e duzentas) UFMs, aplicada por area, na seguinte propor¢ao:

a) vias de prioridade alta (arteriais e entorno de equipamentos educacionais e de saide): a
cada 1 m? (um metro quadrado);

b) vias de prioridade média (coletoras): a cada 5 m? (cinco metros quadrados);

¢) vias de prioridade baixa (locais): a cada 10 m? (dez metros quadrados);

d) calcadas: a cada 15 m? (quinze metros quadrados).

I — descumprir o prazo de reparo de danos em vias publicas previsto no processo
administrativo: Pena: multa didria de 1.600 (mil e seiscentos) UFMs, até o inicio da
recomposi¢ado, aplicada por area, na seguinte proporcao:

a) vias de prioridade alta (arteriais e entorno de equipamentos educacionais e de saide): a
cada 1 m? (um metro quadrado);

b) vias de prioridade média (coletoras): a cada 5 m? (cinco metros quadrados);

¢) vias de prioridade baixa (locais): a cada 10 m? (dez metros quadrados);

d) calcadas: a cada 15 m? (quinze metros quadrados).

III — executar obras de recomposicdo do pavimento dos logradouros publicos ou de
pavimentacdo de vias publicas em desacordo com as normas técnicas aplicaveis:
Pena: multa diaria de 1.600 (mil e seiscentos) UFMs por metro quadrado.

IV — deixar de identificar-se por meio da instalacdo da placa indicativa aprovada no processo
administrativo, pelas pessoas fisicas ou juridicas mencionadas no art. 1° desta Lei: Pena:
multa diaria de 950 (novecentos e cinquenta) UFMs, até a regular instala¢do da placa.

§1° Os valores das multas previstos neste artigo serdo corrigidos anualmente, tomando-se por

referéncia a Unidade Fiscal Municipal — UFM.
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§2° O ndo pagamento do Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM no prazo de
vencimento implicara acréscimo de juros e multa, conforme previsto no proprio documento de
arrecadacgao.

Art. 16 O responsavel responde solidariamente com seus contratados e subcontratados por

danos ao patrimdnio publico e a terceiros.

CAPITULO X - DISPOSICOES FINAIS
Art. 17 As multas serdo expressas em Unidades Fiscais do Municipio - UFM.
Art. 18 O Municipio podera atualizar o Anexo Unico (Padrdes Técnicos de Recomposicio)
por decreto, para adequacao a normas técnicas.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor 30 dias ap6s sua publicagao.

Pal4cio Jaime Nejaim, 09 de outubro de 2025, 204° aniversario da Independéncia; 137°
aniversario da Republica.
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ANEXO UNICO
PADROES TECNICOS DE RECOMPOSICAO

1. Pavimento asfaltico (CBUQ ou equivalente)

I — corte serrado com linhas retas, remocao de material solto, limpeza e pintura de ligagao;

II — recomposi¢do da base e sub-base com material de granulometria e grau de compactacao
equivalentes aos do projeto original, com minimo de 98% (noventa e oito por cento) do
Proctor modificado, quando aplicavel,

IIT — execucdo de faixa de acomodacao de, no minimo, 30 cm (trinta centimetros) além do
perimetro do corte, em todo o contorno;

IV — espessura da capa conforme cadastro técnico da via ou, na sua auséncia, minima de 5 cm
(cinco centimetros) em vias locais e de 6 cm (seis centimetros) em corredores;

V — atendimento a planicidade, admitido desnivel maximo de 10 mm (dez milimetros),
vedadas emendas “denteadas”;

VI — controle tecnologico com ensaios de densidade in situ, teor de ligante, espessura da
camada e registro fotografico.

2. Pavimento em paralelepipedo, piso intertravado, concreto ou cal¢adas

I — retirada e recomposi¢ao com o mesmo padrdo de cor, desenho, resisténcia e dimensoes;

IT — atendimento as normas de acessibilidade em calgadas, com largura livre minima de 1,20
m (um metro e vinte centimetros), instalagdo de pisos tateis e execugdo de rebaixos;

[T — rejuntes integros e pecas assentadas sem ressaltos.

3. Drenagem, tubulacdes e sarjetas

I — restabelecimento de tubos, caixas e grelhas com o0 mesmo padrdo de resisténcia, didmetro e
material;

IT — realizagdo de ensaio de estanqueidade, quando aplicavel;

III — manutengdo da queda e do nivel originais.

4. Sinalizacao viaria

I — reposicao imediata da sinalizagdo vertical eventualmente danificada;

Il — repintura da sinalizacdo horizontal em até 48 (quarenta e oito) horas, nas vias de
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prioridade alta, e em até 72 (setenta e duas) horas, nas demais;

III — utilizagdo de materiais devidamente homologados.

5. Documentacio

I — apresentacdo de ART ou RRT;

II — entrega de laudos de controle tecnoldgico;

III — fornecimento de as built georreferenciado, contendo coordenadas, profundidades,
didametros e materiais utilizados;

IV —registro fotografico da intervengao.
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