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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 134-A.

PROTOCOLO: 4669/2025.

DATA ENTRADA: 02 de outubro.

PROJETO DE LEI: 10.277.

AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA: Autoriza o poder executivo a repassar recursos recebidos da Unido para
cumprimento do Pagamento por Desempenho da Satde Bucal na Aten¢do Primaria a Saude-
APS, no ambito do Sistema Unico de Satde- SUS de que trata a Portaria GM/MS n° 960, de
17 de julho de 2023, do Municipio de Caruaru-PE e d4 outras providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei,de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que autoriza o poder executivo a repassar recursos
recebidos da Unido para cumprimento do Pagamento por Desempenho da Saude Bucal na
Atengdo Primaria a Satude- APS, no d4mbito do Sistema Unico de Saude- SUS de que trata a
Portaria GM/MS n° 960, de 17 de julho de 2023, do Municipio de Caruaru-PE e da outras

providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 5 (cinco) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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@_1 CAarRUARU

FREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 056/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhorss Versadores,

Senhoras Versadoras.

Encaminhe & elevada consideragie desta Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
que “auroriza o poder executive a repassar recurses recebidos da Unide para cumprimento
do Pagamento por Desempenho da Smide Bucal na drengdo Primaria ¢ Saude - APS, no
dmbito do Sistema Unico de Saide - SUS de que trata a Portaria GM/MS n® 960, de 17 de
Julha dez 2023, do Miumicipio de Caruaru-PE e dd outras providéncias.”

A presente proposigiio visa viabilizar a correta destinacdo dos valores repassados ao
Municipio de Carmuaru, no montante de B$ 1.510.377,00 {um milhdc, qumhentes e dez mul,
trezentos e setenta e sete reais), relativos ao periodo de agosto de 2023 a abml de 2024,
assegurande fransparéncia, legalidade e efetividade na aplicagdo dos recursos orimdes do
Ministério da Saide, mesmo diante da revogacdo do refende incenfivo pela Portaria GM/MS
n* 3493, de 10 de abnl de 2024.

Ademais, a proposta contempla a dismbuigdo equitativa desses walores enfre a
Secretania Mumicipal de Saade — para manutengio da qualidade téenica das equipes — e os
profissionais que imtegram as Equipes de Sande Bucal da Atencio Pnmana, respeitando
critérios objetivos e previaments acordados com as entidades representativas da categena,
conforme Oficios SOEPE n® 63, de 31 de julho de 2024, e SINDCLIN n® 63, de 02 de agosto
de 2024,

Dhante da relevincia do tema e de seu impacto direto na valorizagio dos profissionais
da sande bucal 2 na melhona da atengdo primaria prestada a populagio, solicitamos o apoio 2
2 aprovagio da presente matéma, certos do compromisso desta Casa Legislativa com a sande
piblica e com a valerizacio dos servidoras.

RODRIGO #assinado de forma

AMSELMO digkal por RODR1GD
PINHEIRQ D5 AHSELHORINHEIRODOS

SANTOS: 0395 4TIH0

SANTOS!03957472  oodes: 2005, 10,02

440 10:36-54 DY

RopRIiGO PINHEIRD
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forc¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica niio é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifes

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel d_lmmm&d_e_dms_tems_, no minimo, dos membros da Cimara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, demonstra conformidade com o disposto regimental.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

quanto ao ingresso € critérios para manutencao do cargo publico:

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constituicdo do Estado de Pernambuco

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constitui¢do da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 7° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local e a suplementacao da legisla¢do federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagio,
a extingdo ou transformacdo de Orgdos e secretarias, bem como sobre remuneracao de
servidores publicos. Tal competéncia esta disposta no Art. 36, I LOM e no Art. 131 do

Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(..)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, ¢ concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(.)

O projeto, de iniciativa do Poder Executivo, tem como objetivo principal autorizar a
Prefeitura a repassar um valor especifico, recebido da Unido, aos profissionais das Equipes de
Satude Bucal. Este repasse corresponde ao "Pagamento por Desempenho da Saude Bucal na
Atengdo Primaria a Saude (APS)", referente a um programa do Ministério da Saude que ja foi

revogado.

O ponto central ¢ que o Municipio de Caruaru recebeu R$ 1.510.377,00 do governo
federal, relativos ao periodo de agosto de 2023 a abril de 2024, com base na Portaria GM/MS
n°® 960/2023.

Como essa portaria foi revogada por uma mais recente (Portaria GM/MS n°
3.493/2024), a Prefeitura precisa de uma lei municipal especifica para dar a destinagao
correta a esse "residuo” financeiro, garantindo a legalidade e a transparéncia do repasse aos

profissionais que atuaram no periodo.

Dessa forma, o projeto respeita integralmente os dispositivos legais vigentes ¢
reafirma a legitimidade do Prefeito na condugao de matérias relativas a organizagao financeira

e administrativa do Municipio.
7. IMPACTOS ORCAMENTARIOS-FINANCEIRO.

O projeto foi instruido com uma "Declaragdo do Ordenador de Despesas” que
atesta a auséncia de impacto orcamentario-financeiro para o Municipio
A justificativa para isso € a seguinte:
e Origem dos Recursos: O valor de R$ 1.510.377,00 nio saira dos cofres municipais.
Trata-se de um recurso exclusivamente oriundo da Unifo, que j& foi transferido

para o Fundo Municipal de Sauade.
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e Natureza da Lei: A lei municipal ndo estd criando uma nova despesa, mas apenas
autorizando e regulamentando a correta aplicacido e distribuicio de um recurso

federal ja recebido.

Dessa forma, o projeto estd em conformidade com a LRF, pois ndo gera novos

encargos para o tesouro municipal.
8. REGRAS DO RATEIO.

Valor e Periodo (Art. 2°): Autoriza o repasse do valor total de R$ 1.510.377,00,

correspondente aos recursos federais recebidos entre agosto de 2023 e abril de 2024.

Regras de Rateio (Art. 2°, §1° e §2°): O valor total sera dividido da seguinte forma:
e 50% (R$ 755.188,50) para a Secretaria Municipal de Satde, para custeio e
manutenc¢do da qualidade das equipes.

e 50% (RS 755.188,50) para os trabalhadores das Equipes de Saude Bucal.

e Do montante destinado aos trabalhadores, 27% serdo para os Cirurgides-Dentistas e
23% para os Auxiliares de Satde Bucal.

Beneficiarios (Art. 2°, §1°, II): Inclui a Coordenacdo de Saude Bucal, o apoio da
coordenagdo e até mesmo profissionais que foram desligados durante o periodo de apuracao

(agosto/2023 a abril/2024).

Forma de Pagamento (Art. 2°, §3°): O valor destinado aos profissionais sera pago

em duas parcelas na folha de pagamento.

Natureza do Incentivo (Art. 3°): A gratificagdo nao se incorpora ao vencimento

para nenhum efeito (calculo de outras vantagens, aposentadoria ou pensao).
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9. DAS LEIS REVOGADAS.

Nao sdo revogadas leis.
10. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emenda.
11. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da
Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
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12. CONCLUSAO.

12.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 10.277/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposicao foi corretamente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa exclusiva para
legislar sobre matéria financeira e a remuneracao de servidores. A lei se mostra necessaria
para dar a correta destinacao a recursos federais ja recebidos pelo municipio e, por nao criar
nova despesa para o erdrio municipal, estd em plena conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e da andlise de

competéncia, nosso parecer ¢ FAVORAVEL a tramitagdo do projeto.

12.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisao final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 13 de outubro de 2025.
TAMIRES OLIVEIRA

\Mﬂ' & ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

Dr. ANgf;??gé\/IELO Cordeiro BSosr 2025 1014 150130 0300
Supervisor de Consultoria e Legislacao Dra. EDILMA ALV,E.S CORDEIRO
Digital Consultora Juridica Geral.
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Consultor Juridico Executivo.
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