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PROJETO DE LEI: 10.267.

AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA:Institui e autoriza o repasse do incentivo financeiro do componente de qualidade
(IFCQ/APS), no ambito da Atencao Primaria a Satde, destinada aos profissionais das Equipes
de Saude da Familia (eSF), Equipe de Atencao Primaria (eAP), das Equipes de Saude Bucal
(eSB), e Equipes Multiprofissionais (eMulti), conforme a Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de
abril de 2024, no Municipio de Caruaru-PE e da outras providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que visa alterar e autorizar o repasse do incentivo
financeiro do componente de qualidade (IFCQ/APS), no ambito da Atencdo Primaria a Saude,
destinada aos profissionais das Equipes de Satde da Familia (eSF), Equipe de Atencao
Priméria (eAP), das Equipes de Saude Bucal (eSB), e Equipes Multiprofissionais (eMulti),
conforme a Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, no Municipio de Caruaru-PE e

da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 11 (onze) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.
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Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:

PREFEITURA

74 Caruaru

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 054/2025
Excelentiszsimo Senhor Presidente,

Senhorss Versadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho a elevada apreciacio desta Eprégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei, que Institui 2 antoriza o repasse do incentivo financeiro do componente de qualidade
(IFCQ/APS), no Ambite da Atencdo Pnmaria &4 Saade, destinada aos profissionais das Equipes
de Saide da Familia (e5F), Equipe de Atengio Primaria (eAF), das Equipes de Sande Bucal
(25B). e Equpes Multiprofissionais (eMulti), conforme a Portaria GRS n® 3.493 de 10 de
abnl de 2024, no Municipie de Camar-PE e da outras providéneias.

A presente iniciativa Visa garantir a efetiva implementacio das diretrizes
nacionals relativas ao financiamento da Atencio Primaria a Sande, conforme estabelece a
Portania GM/MMS n® 3.4932024, ao tempo em que fortalace a valonzacio dos profissionals
que atuam nas equpes que compdem a Estratépia Sande da Familia, Equipe de Atencdo
Pnména, Sande Bucal & Equpes Multiprofissionais. O repasse do incentive financeira
vinculade ac desempenhe e qualidade do servigo prestade & instrumento fimdamental para
estimular a melhoria continna dos indicadores de sande e a resolutividade da atengio primaria.

Importa destacar que a proposta foi amplamente debatida e aprovada com
as representagoes sindicals des profissionais de saide em reunides realizadas nos dias 06 e 26
de junhe de 2025, e conta com Resolugio do Conselho Municipal de Saide de n® 010, de 03
de julho de 2025.

Assim, considerando a releviineia da matéria e sen impacto direto na
qualificacio dos servicos de saide publica prestades i populagio, solicitames o apoio dos
MNobres Parlamentares para sua célere apreciagio e aprovacio.

Renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e distinta
consideracdo.

Assinado de forma digical
RODRKSC ANSELMO por ROCRKGE ANSELMD

FINHEIRD DOS FINHEIRD D05

SAMTOS0305747 24 SANTOS 03957472440
40 Cadas: 2025.09.30
Nild402 0300

Roprico PINHEIRO
Prefeito
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E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a
manifestacio das Comissées Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe

Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
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conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Séo leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, demonstra conformidade com o disposto regimental.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

quanto ao ingresso e critérios para manutengdo do cargo publico:

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Constitui¢ao do Estado de Pernambuco

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 7° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementagdo da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagio,
a extingdo ou transformagdo. Tal competéncia estd disposta no Art. 36, I LOM e no Art. 131

do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..)

IIT -_criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servicos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre_matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessio e permissdo de servigos publicos;

()

IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e érgios da administragdo publica;
(..)

O projeto trata do repasse de incentivo financeiro federal (IFCQ/APS) aos
profissionais vinculados a Atenc¢do Primaria a Saude, regulamentando sua distribui¢do e
efeitos administrativos no ambito municipal. Portanto, enquadra-se diretamente nas

competéncias legais acima citadas.

Dessa forma, o projeto respeita integralmente os dispositivos legais vigentes e
reafirma a legitimidade do Prefeito na conduciao de matérias relativas a organizacgao financeira

e administrativa do Municipio.

7. IMPACTOS ORCAMENTARIOS-FINANCEIRO

O presente projeto ndo acarreta aumento de despesa com recursos proprios do
Municipio, uma vez que o Incentivo Financeiro do Componente de Qualidade da Atengao
Primaria a Saude (IFCQ/APS) tem origem exclusiva em repasses federais, realizados pelo
Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de Saude, diretamente ao Fundo Municipal

de Saude de Caruaru.

Dessa forma, o impacto orgamentario-financeiro da proposta esta limitado a

aplicacio de recursos previamente transferidos pela Unido, de acordo com o desempenho
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das equipes de saude, conforme critérios definidos pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de
abril de 2024.

A utilizacdo desses recursos estd em consonancia com as previsdes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e do Plano Plurianual
(PPA), nao acarretando despesas adicionais com recursos proprios. O repasse sera realizado
de forma proporcional e transparente, conforme o desempenho das equipes, sendo a Secretaria
Municipal de Saude responsavel pela correta destinacao, rateio e registro contabil dos valores,
garantindo legalidade e eficiéncia na execucdao da politica publica. Dessa forma, o projeto
respeita os principios da responsabilidade fiscal e assegura a boa gestao dos recursos publicos

sem comprometer o equilibrio financeiro do Municipio.

O presente projeto de lei estd em conformidade com os dispositivos da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no que se refere
a exigéncia de transparéncia, planejamento orgamentario e compatibilidade com as leis

orcamentarias vigentes.
8. PORTARIA GM/MS n° 3.493/2024

A Portaria GM/MS n° 3.493/2024 estabelece os valores mensais que cada equipe
pode receber com base em sua classificacio de desempenho, que pode ser "Otimo", "Bom",
"Suficiente" ou "Regular”. O valor total para Caruaru-PE ¢ a soma dos valores recebidos por

cada uma de suas equipes.

A tabela de valores por equipe para o componente de qualidade ¢ a seguinte:

Tipo de Equipe Modalidade Ctimo Bom Suficiente Regular
eSF (Saude da Familia) ~ 40h R$ 8.000,00 R$ 6.000,00 RS 4.000,00 R$ 2.000,00
eAP (Atencdo Primaria) ~ 30h R$ 4.000,00 R$ 3.000,00 RS 2.000,00 R$ 1.000,00
eAP (Atencdo Primaria)  20h R$ 3.000,00 RS 2.250,00 RS 1.500,00 R$ 750,00
eMulti Ampliada R$ 9.000,00 RS 6.750,00 R$ 4.500,00 RS 2.250,00

(Multiprefissional)

eSB (Saude Bucal) | - Comum R$ 2.449,00 R$ 1.836,75 RS 1.224,50 RE 612,25
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Com base nas informacdes do Projeto de Lei e na Portaria do Ministério da Satude,
ndo ¢ possivel determinar um valor total fixo recebido pelo municipio de Caruaru para o

Incentivo Financeiro do Componente de Qualidade (IFCQ/APS).

O motivo ¢ que o valor do repasse ¢ variavel e depende do resultado do desempenho

de cada equipe de satde, que ¢ avaliado quadrimestralmente pelo Ministério da Saude.

E importante notar que o Ministério da Satide previu um periodo de transicdo até
abril de 2025, mas para o projeto de lei, tal configuragdo durara até dezembro de 2025.
Durante essa fase, todos os municipios recebem o valor do componente de qualidade
conforme a classificagdo "bom" (por exemplo, R$ 6.000,00 por equipe eSF). Apos esse

periodo, o valor passa a depender do resultado individual de cada equipe.
9. DAS LEIS REVOGADAS.

Caso aprovada e sancionada, a futura legislagdo revoga, de forma expressa, as

seguintes leis municipais:

Lei n® 6.871, de 01 de junho de 2022 Alterado(a) pelo(a) Lei-PMC n®7.265
drgﬁo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUARU - PMC 12 de junho de 2024

Ementa:

Institui, no &mbito da Secretaria Municipal de Satde de Caruaru-PE, o Incentivo Financeiro aos profissionais

da Atengao Primaria referente ac Programa Previne Brasil, e da outras providéncias

Texto Original

10. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emenda.
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11. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da
Lei

Organica do Municipio;
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de
bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.

12. CONCLUSAO.

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 10.267 atende a todos
os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposicao foi
corretamente apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa
exclusiva para legislar sobre o regime juridico dos servidores publicos. A alteragdo proposta ¢
meritdria € necessdria, pois visa autorizar o repasse de incentivo financeiro federal
(IFCQ/APS) aos profissionais vinculados a Atencdo Primdaria a Saude, regulamentando sua

distribuicao e efeitos administrativos no ambito municipal.

10
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Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL 4 tramitagio do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe

soberanamente as ComissOes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 06 de outubro de 2025.

A

Dr. ANDERSON MELO
OAB 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
CARVALHO
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL

Assinado de forma digital por
Dra Edilma Alves Cordeiro

Dra Edilma
. Dados: 2025.10.14 15:01:45
Alves Cordeiro o

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

DR. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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