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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru que institui o Programa “CNH na Mao”, destinado a
possibilitar a obtencao da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH por cidaddos de baixa

renda, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 14 (quatorze) artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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PREFEITURA

»gu CARUARU

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°061/2025
Excelentissimo

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo desta
Egrégia Camara Municipal de Vereadores, o incluso Projeto de Lei que “Institui, no dmbito
do Municipio de Caruaru, o Programa “CNH na Mdo”, destinado a possibilitar a obtengdo
da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH por cidaddos de baixa renda, e dd outras
providéncias.”

A proposta tem como finalidade possibilitar que cidaddos de baixa renda
obtenham a Carteira Nacional de Habilitagio — CNH, mediante custeio integral das ctapas
necessarias. Trata-se de uma iniciativa que promove inclusio social, amplia oportunidades de
inser¢do no mercado de trabalho, fortalece a segurancga viaria e reduz desigualdades no acesso
ao direito de dirigir.

Importante destacar que o custeio do Programa sera realizado com
recursos provenientes da arrecadacdo de multas de trinsito, em conformidade com o disposto
na Lei Federal n° 15.153/2025, que alterou o Codigo de Trinsito Brasileiro para permitir a
aplicagdo dessa receita no processo de habilitagdo de condutores de baixa renda.

Diante da relevancia social e do alcance dessa politica publica, solicito a
apreciacdo e aprovacdo do presente Projeto de Lei por esta Casa Legislativa, certo de que
representara um marco de cidadania e mobilidade em nosso municipio.

RODRIGO ANSELMO St e el
PINHEIRO DOS PINHEND D05

SANTOS:039574724 SIoS PRIt
40

Bidii )

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissodes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagcao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Cadmara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela

4
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias

ali citadas se tratam de “numerus clausus”, . Eis o texto da LOM e do R.I:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico nico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

IT — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das ComissOes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII — indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, op¢do do

propositor o tramite pela votagao qualificada.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

A

quanto a instituir, no Ambito do Municipio de Caruaru, o Programa “CNH na Mao”, destinado
a possibilitar a obtengcdo da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH por cidadaos de baixa
renda, e d4 outras providéncias. sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar,

conforme os dispositivos constitucionais e estaduais:

Constituicao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicao da Republica:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru
Art. 7° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consondncia com o interesse local e a suplementagdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagio,
a extingdo ou transformagdo. Tal competéncia estd disposta no Art. 36, inciso I, LOM e no

Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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(..

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre_matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(..)
IV — tratem de cria¢do, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos_da administragdo publica;

()

A iniciativa do projeto ¢ do Poder Executivo Municipal, em conformidade com a Lei
Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal, que
conferem ao Prefeito a prerrogativa de apresentar projetos de lei que tratem da implementagao
de politicas publicas voltadas ao interesse social, bem como de ag¢des que envolvam a

promogao da inclusdo e o desenvolvimento econdmico da populagao.

Assim, a iniciativa encontra-se plenamente amparada na legislacdo vigente,
respeitando os principios constitucionais da legalidade, da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, além de observar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local e implementar politicas publicas de inclusdo. Dessa forma, restam evidenciadas

a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei em questao.

7. MERITO.

O Projeto de Lei que institui, no &mbito do Municipio de Caruaru, o Programa “CNH
na Mao”, destinado a possibilitar a obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) por
cidaddos de baixa renda, revela-se como uma medida socialmente relevante, oportuna e de
elevado interesse publico, considerando a importancia da CNH como instrumento de acesso

ao mercado de trabalho, a mobilidade urbana e a cidadania.
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No mérito, a proposta visa promover inclusdo social por meio do apoio direto a
pessoas em situagao de vulnerabilidade econdmica, permitindo que essas possam obter a
habilitagdo para conduzir veiculos automotores, condi¢do muitas vezes exigida como
pré-requisito para empregos nas areas de transporte, logistica, entregas, servicos e areas
rurais. Dessa forma, o programa contribui ndo apenas para a geragcdo de renda, mas também

para a reducdo da desigualdade social e o fortalecimento da economia local.

Outro ponto de mérito estd na articulagdo com entidades e 6rgaos competentes, como o
Detran-PE, autoescolas credenciadas e instituicoes de assisténcia social, garantindo a
efetividade da medida e a qualidade da formagao dos futuros condutores. O projeto também
pode ser vinculado a metas de empregabilidade, contribuindo para politicas publicas
integradas nas dareas de desenvolvimento econdmico, juventude, assisténcia social e

mobilidade.

Diante disso, o mérito do projeto se justifica plenamente, ao aliar inclusdo social,
qualificacdo profissional e mobilidade urbana como ferramentas de transformagdo e
desenvolvimento humano. Trata-se de uma iniciativa que, além de legal e constitucional, ¢
estratégica para promover justica social e ampliar as oportunidades para os cidaddos

caruaruenses.

8. COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

O Projeto de Lei que institui o Programa “CNH na Mdo” (apresentado em
16/10/2025) tem como objetivo possibilitar a obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH) por cidaddos de baixa renda, promovendo inclusdo social e ampliando oportunidades

de trabalho.
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8.1. Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Adequacao
Orcamentaria (LOA/PPA/LDO):

O programa atende aos requisitos formais da LRF (Lei Complementar n° 101/2000) e
aos instrumentos de planejamento (PPA e LDO).

o Declaracido de Adequacdo e Compatibilidade: O processo para a criacdo do
programa inclui a Declaragdo do Ordenador de Despesas (Art. 16, II da LRF),
assinada pelo Secretario(a) da SEFAZ. Esta declaragcdo atesta que o aumento de
despesa ¢ adequado orcamentaria e financeiramente com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e ¢ compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

e Equilibrio Fiscal: A andlise de impacto orcamentario-financeiro conclui que as
despesas decorrentes do programa sdo compativeis com o or¢amento municipal e
observam os limites estabelecidos pelas normas de responsabilidade fiscal,

garantindo a execucao sem comprometer o equilibrio das contas publicas.

8.2. Alinhamento com a Programac¢iao Governamental (PPA e LDO):
O programa ¢ justificado por sua relevancia social, focando em inclusdo social,
mobilidade urbana e seguranga no transito.
e LDO (Prioridades): O programa esta alinhado com as diretrizes de promocao da
inclusdo social ¢ seguranca no tramsito, que sdo objetivos frequentemente
enfatizados nas diretrizes municipais (Macro objetivos como "Desenvolvimento

Humano, Inclusdo e Direitos" sdo comuns nos PPAs/LDOs).

o PPA (Programas e A¢oes): A despesa deve se conformar com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstas no PPA. O PPA 2022-2025 e o PPA 2026-2029 contém
programas ligados a Gestdo do Territorio e da Cidade, incluindo a Autarquia de
Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru (AMTTC/AMC). O programa "CNH na
Mao" sera coordenado pela Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC), o que indica

a alocagdo funcional correta dentro da estrutura programatica.
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8.3. Fonte de Recursos Especifica:

Um ponto crucial de conformidade ¢ a fonte de financiamento da despesa:
e O custeio do Programa sera realizado com recursos provenientes da arrecadacio de
multas de transito.
e FEssa aplicagdo ¢ permitida pela Lei Federal n°® 15.153/2025, que alterou o Cédigo de
Transito Brasileiro para autorizar o uso dessa receita no processo de habilitacdo de

condutores de baixa renda.
8.4. Orcamento (LOA 2026 e 2025):

O programa prevé despesas anuais de R$ 90.000,00 para 2025, e para 2026 ¢ 2027
R$ 360.000,00.

e O Projeto de Lei da LOA 2026 contempla a programagao or¢gamentaria compativel
com o PPA e a LDO.

e As dotagdes de 2026 (R$ 360.000,00 distribuidos em janeiro, abril, julho ¢ outubro)
indicam que o custo esta inserido na programagdao do or¢camento para o exercicio
seguinte.

Em resumo, o programa "CNH na Mao" cumpre os requisitos formais de
compatibilidade or¢camentaria e fiscal, sendo apoiado por uma fonte de receita vinculada e

validado pela declaracdo de conformidade da gestao.

9. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo gbserva a necessidade de emendas.

10
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10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de

bens imodveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacao, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

11. CONCLUSAO.

11.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.292/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposicao foi corretamente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa exclusiva para criar
programas que gerem despesas e definam atribuigdes para a administragao publica. Ademais,
o0 projeto cumpre rigorosamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto
que foi instruido com a devida estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e indica uma
fonte de custeio especifica e legalmente autorizada.

Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e da anélise de competéncia, nosso

parecer ¢ FAVORAVEL 4 tramitacgio do projeto.

11
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11.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as ComissOes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de outubro de 2025.

Dra Edilma Alves  Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro
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