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CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que propde alteragdes na Lei Municipal n® 4.466/2005,
alterada pela Lei Municipal n® 5.168/2012, referentes a composi¢cdo e funcionamento do

Conselho Municipal de Educacio — CME.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por 5 (quatro) artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, Segundo
a justificativa apresentada, a proposta visa atualizar a legislagdo municipal, adequando a
representacao sindical no Conselho e reafirmando o carater de relevancia publica e gratuita do

exercicio da fun¢ao de conselheiro.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa é a seguinte:
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V4 Caruaru

FREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 052/2025
Excelentissimo
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.
Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia ¢ Vossas Senhonas a
presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei Complementar em anexo que “Affera a Lef Municipal n® 4466,

de 22 de dezembro de 2003, alterada pela Lei Municipal n® 3. 168, de 04 de janeiro de 2012 e

did outras providéncias.”.

A alteracéio proposta visa ajustar a legislagio municipal 4 realidade atual,
haja wista que o SISMUC Regonal - Sindicato dos Servidores Mumicipais de Caruaru e
Regifio Agreste Central de Pernambuco - deixou de representar a classe de professores,
devendo esta municipalidade adequar a legislagio para garantir clareza e objetividade no

funcionamento do Conselho Municipal de Educacio - CME.

Ainda, a alteragho do texto legal que passa a ndo remunerar o5 membros
do Conselho Mumicipal de Educacdio & condizente com o cardter relevante do servigo prestado
em prol da comunidade escolar, que busca garantir a autonomia e as atribuigdes do referido

conselho, promovendo atuacdo transparente e objetiva.

Contando, desde ji. com o apoio dessa Hustre Casa, envio a presente
MENsagem ao empo em que renovo protestos de grande estima e elevado aprego, aguardando

a aprovagio desta matéria.

RODAIGO 4
ANSELMO or BOCHRG AMSELIAC
FRHEIRD DO

PINHEIRODOS  sayremcaperarasss
SANTOS03IS5 747 Dudon: 7025 9.3
2440 W15 2300

RODRIGO PINHEIRO
Prefeiio
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E o relatoério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo piiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Cadmara Municipal e a boa técnica

redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”.

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei , conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, a escolha

formalmente legal.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

quanto ao ingresso e critérios para manuten¢do do cargo publico:

Constituigdo Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constitui¢do do Estado de Pernambuco

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 7° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacgdo da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Os Conselhos Municipais sdo orgdos formuladores e definidores de politicas
publicas, cuja participagdo corresponde a um munus publicos. Conforme determina o Art.

172, da LOM, eis os conselhos possiveis:

Art. 172 — O Municipio criard, mediante lei, conselhos municipais paritarios,
deliberativos, formuladores de politicas e definidores da alocacdo de
recursos, em suas areas de competéncia, visando garantir a participacdo
social efetiva nos seguintes setores da vida municipal.

I — desenvolvimento econdmico e social;

II — defesa civil;

[T — politica urbana;

IV —satde;

V — educagio;

VI — cultura;


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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VII — participag@o social e desenvolvimento comunitario;
VIII — tributos, tarifas e precos publicos;

IX —igualdade étnico-racial, e

X — mulher (Emenda Organizacional n® 21/2015)

Neste contexto, ¢ competéncia exclusiva do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem sobre criacao de conselhos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..
IIT -_criacAo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

()

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(-.)

IV — tratem de criaciio, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

()

O projeto em questdo versa sobre alteracdes na composicdo e no funcionamento do
Conselho Municipal de Educacio — CME, o6rgio integrante da administracdo publica
municipal, de carater colegiado e consultivo, cuja estrutura e atribuigdes dependem de lei
especifica. A proposta trata de pontos como a quantidade de membros titulares e suplentes, a
forma de indicagdo de representantes, a reafirmacao do carater ndo remunerado da fungado ¢ a
revogagdo de dispositivo legal em desconformidade com a nova redagdo. Trata-se, portanto,
de matéria diretamente vinculada a organizacdo administrativa e a estrutura de 6rgao
municipal, tematica que se insere na competéncia legislativa de iniciativa privativa do Poder

Executivo.
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7. MERITO.

O presente Projeto de Lei tem por mérito adequar a legislacdo a realidade sindical

local, substituindo entidade que ndo representa mais a categoria; garantir a transparéncia e

relevancia publica da funcdo de conselheiro, sem remuneragdo e reforcar a composi¢dao do

CME, assegurando representatividade e funcionalidade.

Do ponto de vista juridico, ndo gera vicios de constitucionalidade, legalidade ou

regimentalidade, tampouco cria despesas obrigatérias ao Municipio.

Segue quadro comparativo para melhor visualizacao:

LEGISLACAO ATUAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

VIIT = um rﬂ;;nuc'n.ra;ne do SISMUC Regional (Sindicato dos Servidores

VIII- um representante do sindicato representativo

Paragrafo tinico. A fungdo de membro conselheiro o
qualquer outra direcionada para o Conselho ndo sera
remunerada.

Municipais, Cdmaras e Awlarguias de Carvaru e Agreste Central de s ne
Permambuco) com formagdo em Magistério, com nivel superior; dOS professores dO maglsterlo cm Caruaru’ com
R ' Lo oo formagdo em magistério, com nivel superior;(NR)
0
Art. 8° () Art.8°(.)

Paragrafo Unico: A fungdo de membro conselheiro
ou qualquer outra direcionada para o Conselho
Municipal de Educagdo néo sera remunerada.(NR)

Art. 7° ()
Pardgrafo inico. A fungdo de Membro Conselheiro serd remunerada pov
sessdo de acordo com o Regimento Interne, aprovado pelo Chefe do Poder

Executive Municipal,

Revogado.

O projeto promove uma atualizacdo necessaria na representacdo sindical do CME,

faz pequenos ajustes textuais para maior clareza e remove um dispositivo da lei anterior. Do

ponto de vista juridico, ¢ afirmado que as mudangas ndo apresentam irregularidades nem

criam novas despesas para o municipio.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a_votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do
art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples , que corresponde 2 metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido’, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

10. CONCLUSAO.

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.266/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposicao foi corretamente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa exclusiva para
legislar sobre a estrutura e composi¢do de 6rgdos da administragdo, como o Conselho
Municipal de Educagdo. As alteragdes propostas visam uma necessaria atualizacdo na
representatividade do conselho, sem gerar qualquer impacto financeiro para o erario, ndo

havendo obices juridicos a sua tramitagao.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e da andlise de competéncia, nosso
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parecer ¢ FAVORAVEL a tramitacdo do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao

vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta

cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 01 de outubro de 2025.

Ao

Dr. ANDERSON MELO
OAB 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital

TAMIRES DE MOURA OLIVEIRA
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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