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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.194/2025 de autoria do
Vereador Jorge Quintino. O objetivo do projeto de lei € sobre Instituir a Semana Municipal
da Mie Atipica no Municipio de Caruaru e da outras providéncias..O Projeto de Lei a ser

analisado ¢ composto por seis artigos, todos devidamente formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem como objetivo instituir, no calendario oficial do Municipio de
Caruaruy, a Semana Municipal da Mae Atipica, a =ser celebrada anualmente na terceira
semana de maio. A iniciativa visa reconhecer, valorizar e apoiar as maes que exercem a
maternidade em contextos de cuidado especial, dedicando-se integralmente a criagao de
filhos com deficiéncia, sindromes raras, transtormnos do neurcdesenvolvimento & outras
condigoes que exigem atencao diferenciada.

A maternidade atipica @ marcada por desafios singulares, que vio desde o acesso a Servigos
de saude e educacao inclusiva até o enfrentamento de barreiras sociais, emocionais e
econdmicas. Essas maes, muitas wvezres invisibilizadas pelas politicas  poblicas,
dezempenham papel fundamental na garantia de direitos e na promogio da qualidade de
vida de seus filhos, sendo verdadeiras agehtes de transformacao social.

A criagao de uma semana dedicada & mae atipica permitira ao Poder Publico e a sociedade
civil promover agoes de conscientizagan, formacao, acolhimento e escuta ativa, além de
fomentar o debate sobre inclusio, acessibilidade e equidade. A proposta também busca
fortalecer redes de apoio e estimular politicas publicas voltadas a saude mental, assisténcia
social e educacao inclusiva.

Experiéncias exitozas em outros municipios e estados brasileiros demonstram que iniciativas
semelhantes tém contribuido significativamente para a construgéo de uma sociedade mais
justa e empatica. Caruaru, como cidade referéncia em cultura, educagao e cidadania, tem a
oportunidade de se tornar também um exemplo de respeito e valorizagdo da maternidade
atipica.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de
Lei, certos de que sua implementagao representara um avango significativo na promogao dos
direitos das maes atipicas e na construgdo de uma Caruaru mais inclusiva e humana.

Sala das Sessoes da Cémara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

06 de agosto de 2025,
Ve I'E'EIdOI’ JDI’gE Assinado de forma digital por
. Vereador Jorge Quintino
Q uintino Dados: 2025.08.06 19:56:24 -03'00'
Vereador PROFESSOR PROFESSOR JORGE
QUINTINO Autor

E o relatoério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboracdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

a estadual no que couber, in verbis:

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste
Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenga do interesse local. Diz a
Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local, o Projeto de Lei encontra-se em

consondncia com a ordem constitucional vigente, sendo juridicamente vidvel.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE - INICIATIVA CONCORRENTE.

A proposta em si ¢ uma inclusdo, no calendario oficial, de data comemorativa para as
maes atipicas. E inquestionavel o mérito da proposicao, visto que nenhuma homenagem faz

jus ao papel primordial das maes, ainda mais a mae atipica.

Nesse contexto, e para fins de adequacdo, cumpre indicar que a mera determinacao
de data comemorativa nao ¢ matéria de cunho privativo ou exclusivo. Conforme preconiza o

Supremo Tribunal Federal: “matérias restritivas devem ser interpretadas de forma restritiva”.
6
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Em sendo assim, eis as matérias que exigem a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo:

1 - 0 que diz a Constitui¢do de Pernambuco:
Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadéos, nos casos ¢ formas previstos nesta Constituigéo.
§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:
I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento e matéria tributaria;
I - criagdio e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;
III - fixacdo ou alterag¢do do efetivo da Policia Militar;
Il - fixa¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;
IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade; (Redagdo alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994).
V - organizagdo do Ministério Piblico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;
VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado, de 6rgdos e
de entidades da administra¢ao publica.
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembléia
Legislativa, de projeto de lei, devidamente articulado e subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado estadual, distribuido em, pelo menos, um
quinto dos Municipios do Estado, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.
§ 3° Nao sera permitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do Governador, exceto nas emendas aos projetos de lei dos
orgamentos anuais ¢ de créditos adicionais, que somente poderdo ser
aprovadas, caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;
IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidas as que incidam sobre
dotacdes para pessoal e seus encargos, servico de divida, transferéncias
tributarias constitucionais para os Municipios,
relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes, ou com os dispositivos do
texto do projeto de lei;
III - as autorizagdes para a abertura de créditos suplementares e contratago
de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, ndo excedam a
terca parte da receita total estimada para o exercicio financeiro e, até trinta
dias depois do encerramento
deste, sejam obrigatoriamente liquidadas.
§ 4° Também ndo serdo admitidas emendas que impliquem aumento de
despesa nos projetos de lei sobre organizacao dos servigos administrativos da
Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico.

2-0 que diza Lei Organica de Caruaru:
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Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento e matéria
tributaria;

V - fixa¢do ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, aliena¢do de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

§ 1° - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo
admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as emendas
aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde que:

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotagfo para pessoal e seus encargos;

IT - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 2° - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que envolvam
matéria financeira de qualquer natureza, assim como alienagdo de bens
iméveis, concessdo de direito de uso e concessdo de servigos publicos
exigem, para a sua aprovagdo, o voto favoravel de dois ter¢os (2/3) dos
membros da Camara. (Emenda organizacional n® 06/1998).

3 - O que determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imovelis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Paragrafo tinico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo
serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas
as emendas aos projetos de lei do

or¢amento anual e de créditos adicionais, desde que:

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotagdo para pessoal e seus encargos;

Il — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.
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Pelo exposto, a inclusdo de data comemorativa ndo ¢ matéria de iniciativa privativa,

sendo, portanto, matéria de iniciativa concorrente, apta a ser apresentada por Vereador.

7. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa para fins o0 maximo aproveitamento da proposta,

sugere, ao Relator(a), a apresentagao das seguintes emendas:

1. Emenda modificativa ao Art. 3°, aplicando-se a seguinte redagao:
“Art. 3° Durante a Semana Municipal da Mae Atipica, poderdo ser feitos
eventos, campanhas de conscientizagdo e outras atividades voltadas a

valorizacdo, conscientizagdo e apoio as maes atipicas.”

2. Emenda supressiva ao Art. 5°.

8. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do

art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.
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Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

9. CONCLUSAO.

9.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.194/2025, em sua
redagdo original, padece de vicios de iniciativa em seus artigos 3° e 5°, por criarem atribui¢des
e despesas para o Poder Executivo. Contudo, a matéria principal (criagdo de data
comemorativa) € de iniciativa concorrente, € os vicios apontados sdo sandveis por meio de
emendas. As alteragdes sugeridas no corpo deste parecer transformam a norma em
autorizativa e removem a previsdo de despesa, adequando a proposta aos limites da

competéncia parlamentar.

Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a
tramitacdo do projeto, condicionando a presente conclusio ao acatamento, pelo Relator,

das emendas sugeridas.
9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as ComissOes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

10
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E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital
Dra Edilma por Dra Edilma Alves
m Cordeiro

Alves Cordeiro pados: 2025.10.21

Dr. ANDERSON MELO 10:13:20 -03'00'
OAB-PE 33.933 Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Supervisor de Consultoria e Legislagdo Consultora Juridica Geral.
Digital.

WESLEY HENRIQUE LOPES DE
QUEIROZ Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS

Estagiario de Direito. Consultor Juridico Executivo.
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