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CONCLUSAO: Favoravel com emendas.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.192 de autoria do
Vereador Silvio Nascimento. O objetivo do projeto de lei € assegurar o direito a livre
manifestagdo individual e coletiva de estudantes nas dependéncias de estabelecimentos de
ensino publicos e privados de Caruaru para atividades relacionadas ao estudo, troca de
experiéncias e pratica religiosa, estabelece critérios para utilizagdo dos espagos escolares e da

outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por sete artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio ¢ o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:



GABINETE DO VEREADOR SILVIO NASCIMENTO
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar a liberdade de manifestagdo religiosa no
ambiente escolar, come direito fundamental garantide pela Constituicio Federal de 1938, especialments nos
arts. 52, incisos Wl e WIll, & 19, inciso |, gue tratam da liberdade de crenga, de culto e da laicidade do Estado.

A propesta € fruto de uma sugestdo popular apresentada pelo cidaddo Pedro Serafim, que buscou
garantir o respeito a diversidade religiosa, com regras claras de convivéncia e protegdo contra abusos &
discriminagdes.

Além da protecdo acs direitos fundamentais, o projeto se inspira em experiéncias legislativas bem
sucedidas em outros municipios brasileiros, com adaptagdes que refletem a realidade de Caruaru:

*+ 530 PaulofSP — Lei 17.346/2021: Garante liberdade religiosa nas escolas, com controle de espaco e
protecdo 3 diversidade. Fonte: Cimara Municipal de 530 Paulo.

Este exemplo reforga a importancia de construir uma legislagiio equilibrada, respeitosa e juridicamente
sdlida.

Destaca-se ainda que 3 proposta reforga o papel pedagdgico das escolas como espagos de promogio da
cidadania, da tolerancia e da comvivéncia plural, sem privilegiar ou discriminar qualquer credo ou orientagio
filosofica.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Vereadores e Wereadoras para a aprovac3c deste
impartante Projeto de Lei

Sala das Sessdes, 04 de Agosto de 2025,

... |} Assinado de forma digital
Vereador Silvig porvereador sivio

. Mascimento
Nascimento Dadas; 2025.08.05 10:51:43
-03'00"
Vereador SILVIO NASCIMENTO
Autor

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — proj lei: matéri mpeténci ini
de cuja elaboracéo participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagdes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A Constituicdo Federal (Art. 22, XXIV) estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre "diretrizes e bases da educagio nacional”. E por isso que se tem uma
lei federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB - Lei n® 9.394/96), que vale para

todo o Brasil.

Essa lei federal estabelece os principios e as regras gerais: a estrutura do ensino, os
niveis (basico, superior), as obrigacdes de cada ente federativo, etc. Ela da o "esqueleto” do

sistema educacional.

Acontece que a Constituigdo também da aos municipios duas competéncias
fundamentais (Art. 30, incisos I e II):

e | - Legislar sobre assuntos de interesse local: A organizacdo do dia a dia de
uma escola, as regras de convivéncia entre os alunos e o uso dos espagos
fisicos de uma escola municipal sdo exemplos claros de "assunto de interesse
local”.

e I - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber: O municipio
pode criar leis para detalhar e adaptar as normas gerais federais a sua realidade
local, desde que ndo as contradiga.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislaciao federal ¢ a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

In caso, o projeto ndo altera as diretrizes e bases da educagdo, muda o curriculo, ndo
redefine o ano letivo, nem interfere na estrutura geral do ensino. Pelo contrario, ele busca

aplicar um direito fundamental (liberdade religiosa) dentro do que a LDB ja permite.

Em sendo assim, como a Constituigdo ja garante o direito de forma abstrata, e a LDB
organiza a educacdo de forma geral, vislumbra-se que projeto de lei municipal vem para
suplementar essas normas, criando um procedimento pratico para que o direito constitucional

seja exercido no cotidiano das escolas da cidade.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua
competéncia, de acordo com o interesse local, o Projeto de Lei encontra-se em consonancia

com a ordem constitucional vigente, sendo juridicamente viavel.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE E INICIATIVA.

6.1 - Da Legalidade.

Para a analise do objeto, cujo conteido ndo deixa de levantar polémicas diante da

laicidade do Estado, convém tecer alguns esclarecimentos preliminares.

Em se tratando da prote¢do eficiente dos direitos e garantias fundamentais, a
Constituicao Federal de 1988 consagrou uma série de principios € normas voltadas a protecao
de tais postulados, notadamente em seu art. 5°, quando, no inciso VI, previu que seria
“inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas

liturgias™.

No plano do Direito Internacional, ndo necessariamente inaugurado no segundo
pos-guerra, mas aqui buscando fontes em estatutos juridicos cujo surgimento deite raizes nos
Estados (modernos) Democraticos de Direito, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 dispos, ja em clara alusdo a liberdade religiosa, que:

Artigo 18. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou

crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca pelo ensino,
pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Nesse mesmo diapasdo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 -
CADH (Pacto de San José da Costa Rica), com for¢a de_normatividade supralegal,
reverberou a entdo ordem mundial de protecao a liberdade de crenga e culto (notadamente

com o olhar voltado a realidade de paises cuja democracia vacilante — ou inexistente —, e
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pouco desenvolvidos da América Latina, ainda trazem a marca da perseguicao por motivagdes

religiosas como uma prética tolerada), de uma forma mais ampla, previu que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto
em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religifio e as proprias crencas esta
sujeita unicamente as limitacoes prescritas pela lei e que sejam necessarias
para proteger a seguranca, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas". (art. 12)

Como se pode observar, o Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos
tutela insofismavelmente a liberdade religiosa, de crenca e culto como um preceito
fundamental a revelar o reconhecimento da propria condi¢do de ser humano livre. E uma
propriedade nata, na medida em que eventuais (de)limitagdes legais, tais quais previstas no
item 3 do art. 12 da CADH acima citado, pressupdem a existéncia de uma dupla protecao da
referida liberdade religiosa, como bem lembrou em seu voto o eminente Min. Gilmar Mendes,

relator da ADPF n° 811/SP, para quem ha uma protecao de dimensao interna e outra externa.

Nao obstante tenha o eminente ministro citado reconhecida doutrina que verbalizava
sobre a segunda parte do art. 9° da Convengdo Europeia de Direitos Humanos, os estatutos
americanos € europeus sao quase idénticos, e por isso destaca-se importante transcricao do

voto de Sua Exceléncia na ADPF n°® 811/SP, in verbis:

“Reconhece-se a existéncia de uma dimensdo interna (forum internum) e de
uma dimensdo externa (forum externum) deste direito. O forum internum
consiste na liberdade espiritual intima de formar a sua crenga, a sua ideologia
ou a sua consciéncia, enquanto que o forum externum diz respeito mais
propriamente a liberdade de confissdo e a liberdade de culto. Como destacado
por LOTHAR MICHAEL & MARTIN MORLOK, nessa dimensdo externa
da liberdade religiosa, “a protecio juridico-constitucional da liberdade de
culto nao se limita a fé religiosa como pura ‘questdo privada’, mas
comprova-se precisamente quando a fé é vivida publicamente, encontrando
por isso resisténcias sociais ou legais” (MICHAEL, Lothar e MORLOK,
Martin. Direitos Fundamentais. Sao Paulo: IDP/Saraiva, 2016, p. 194-195.).

E completou, ainda, o eminente Ministro:
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“Embora advinda da interpretacdo das fontes supranacionais dos Direitos
Humanos, esse reconhecimento da duplice dimensao do direito a liberdade
religiosa ¢ albergado no texto da Constituicdo Federal de 1988. Tanto as
liberdades de consciéncia quanto as de religido e de exercicio de culto foram
reconhecidas pelo constituinte. Conquanto uma e outra se aproximem em
varios aspectos, ndo se confundem entre si. Sob a dimensdo interna, a
liberdade de consciéncia esta prevista no art. 5°, VI, da Constituicdo e ndo se
esgota no aspecto religioso, mas nele encontra expressdo concreta de
marcado relevo. Nesse sentido ¢ referida também no inciso VIII do art. 5° da
CF. Por outro lado, na dimensdo externa, o texto constitucional brasileiro
alberga a liberdade de crencga, de aderir a alguma religido, e a liberdade do
exercicio do culto respectivo. As liturgias e os locais de culto sdo protegidos
nos termos da lei, a qual deve proteger os templos e ndo deve interferir nas
liturgias, a ndo ser que assim o imponha algum valor constitucional
concorrente de maior peso na hipétese considerada. Os logradouros
publicos nao sido, por natureza, locais de culto, mas a manifestacio
religiosa pode ocorrer ali, protegida pelo direito de reunido, com as
limitacoes respectivas.”

Neste compasso, entender que escolas ndo sao, por natureza, locais de culto, mas que
a manifestagdo religiosa pode ocorrer ali, protegida pelo direito de reunido, ¢ essencial para
concluir que a proposta busca, ndo limitar, mas regular essa situa¢do constitucional em dmbito

local.

Por sua vez, a propria Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional, assim dispde sobre o exercicio da liberdade religiosa, verbis:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicio de ensino
publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de cren¢a, o direito de, mediante prévio e
motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia em
que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais
atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da institui¢ao e sem custos para
o aluno, uma das seguintes presta¢des alternativas, nos termos do inciso VIII
do caput do art. 5° da Constituicdo Federal:

()

O direito a liberdade de manifestagdo religiosa, tanto individual quanto coletiva, ja é
um direito fundamental constitucionalmente assegurado no Brasil. O proprio projeto de
lei reconhece isso em sua justificativa, ao fundamentar a proposta nos seguintes artigos da

Constitui¢ao Federal:

e Art. 5° inciso VI: Garante a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca, assegurando o livre exercicio dos cultos

religiosos.
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e Art. 5° inciso VIII: Proibe a privagdo de direitos por motivo de crenca

religiosa.
® Art. 19, inciso I: Veda aos entes federativos (incluindo o Municipio)

estabelecer ou embaracgar o funcionamento de cultos religiosos

Se o direito ja existe, a finalidade de um projeto de lei como este ndo € criar o
direito, mas sim regulamentar o seu exercicio em um contexto especifico — o ambiente

escolar.

O objetivo do projeto ¢ transformar a garantia abstrata da Constituicdo em um
procedimento pratico e claro, estabelecendo regras de convivéncia para evitar conflitos e

garantir que o direito seja de fato respeitado no dia a dia. A proposicdo busca fazer isso ao:

1. Criar um Procedimento Claro: Define como os estudantes podem solicitar o uso de
espagos para suas atividades (Art. 3°).

2. Estabelecer Critérios Objetivos: Determina que a escola deve seguir critérios como
disponibilidade e ordem cronolégica dos pedidos, evitando decisdes arbitrarias (Art.
3°).

3. Definir Limites para a Negativa: Estabelece que a direcdo s6 pode negar um pedido
por motivos justificados de seguranc¢a ou ordem, ndo por razdes de mérito religioso
(Art. 4°, § 1°).

4. Prever Sanc¢des: Cria consequéncias especificas para o descumprimento da norma

(Art. 6°).

Portanto, o projeto de lei em estudo ndo inventa ou oblitera o direito, mas serve
como um "manual de instrugoes” para que esse direito constitucional seja exercido de forma
organizada e segura dentro das escolas, dando seguranga juridica tanto para os estudantes
quanto para os gestores escolares.

6.2 - Da Iniciativa.

A mera leitura do projeto de lei evidencia que ele carrega consigo elementos que vao

de encontro as normas locais. Como ¢ de saber comum, certas disposi¢des e arranjos legais

10
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exigem a iniciativa privativa do Poder Executivo, principalmente no que tange a estrutura,

organizacdo e funcionamento de 6rgdos e departamentos deste.

A Consultoria Juridica Legislativa, como 6rgao de assessoramento legal, ndo pode se
esquivar de indicar as disposicdes que colidem com os mandamentos legais, cumprindo

assim o seu dever regimental e protegendo a atividade legiferante como um todo.

Nesse contexto, as redacdes presentes no pardgrafo tinico do Art. 3° e no paragrafo

unico do Art. 6° sdo exemplos claros da iniciativa reservada legal que aduz o seguinte:

Art. 36 — S@o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..)

IIT — criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)
IV — tratem de criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

Desta forma, para atender a legalidade, a proposi¢cdo carece de ajustes - emendas -
que viabilizem a competéncia concorrente, sem, no entanto, perder a esséncia da proposta

apresentada.

Conforme exposto, a sugestdio de emenda ao Relator(a) sdo necessarias e visam
transformar a lei de impositiva para declaratdria e vinculada a mecanismos de fiscalizacio

ja existentes, sem criar novas tarefas para a administragao.

A seguir, as alteracdes que seriam sugeridas, utilizando a terminologia técnica

(Emenda Supressiva e Emenda Aditiva/Modificativa):

1. Emenda supressiva ao paragrafo unico do Art. 3°, deixando o tema a ser
regulamentado via decreto;

2. Novaredacdo ao Art. 6° nos seguintes termos:

11
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Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei por parte dos
estabelecimentos de ensino privados configurara pratica abusiva,
nos termos da Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), sujeitando o infrator as
sancOes cabiveis, a serem aplicadas pelo 6rgdo municipal de

protecdo e defesa do consumidor;

Art. 6-A. No caso de instituicdes publicas, o descumprimento
podera ensejar:

I - Adverténcia escrita ao responsavel e;

I - em caso de reincidéncia, Processo Administrativo
Disciplinar, observados os principios do contraditério e da

ampla defesa em ambos os casos.

Com essas alteragdes, o projeto de lei passa a ser uma norma que declara um direito
e estabelece um mecanismo de fiscalizacdo para o setor privado que ndo invade a
competéncia do Poder Executivo, tornando-se, assim, uma proposta legal e viavel para a

iniciativa parlamentar.

7. EMENDAS
Foram comentadas no topico anterior.
8. QUORUM DE APROVACAO.

Caso a Camara entenda por aprovar a proposicdo, esta Consultoria Juridica
Legislativa indica que, por se tratar de matéria que envolve despesa ("matéria financeira de
qualquer natureza"), a deliberagdo exigird o voto favoravel de dois tercos de seus membros,

nos termos do Art. 115, § 3°,'b', do Regimento Interno.
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens iméveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
9. SUGESTAO LEGISLATIVA.
Sem sugestdes a serem sugeridas.
10. CONCLUSAO
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.192/2025, em sua
redagdo original, padece de vicio de iniciativa ao criar atribuigdes diretas para o Poder
Executivo. Contudo, os vicios sdo sandveis por meio de emendas que visam remover as
disposi¢des impositivas e adequar o mecanismo de sanc¢do, conforme detalhado no corpo
deste parecer. Tais alteragdes, se acatadas, harmonizam a proposi¢do com o principio da

separagdo dos poderes.

Desta forma, condicionando a aprova¢do da matéria ao acolhimento das emendas
sugeridas por esta Consultoria ao(a) nobre Relator(a), nosso parecer ¢ FAVORAVEL 2

tramitacao do projeto.
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2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de outubro de 2025.
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