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EMENTA: "Dispde sobre a isencdo do pagamento de multas de transito aplicadas pela
Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC) para comprovadamente cidaddos sejam que
doadores regulares de sangue, ¢ d4 outras providéncias.”

CONCLUSAO: Desfavoravel

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.187/2025 de autoria do
Vereador Tafarel. O objetivo do projeto de lei ¢ incentivar a doacdo regular de sangue no
Municipio de Caruaru, propondo conceder isen¢do de multas de transito para os cidaddos que
se qualificarem como doadores regulares. O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por

cinco artigos, todos devidamente formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa incentivar a doacdo regular de sangue, essencial para a manutencio
dos estoques dos hemocentros e para salvar vidas. & proposta ndo visa eximir infratores contumazes
de suas responsabilidades, mas sim oferecer um beneficio aqueles que praticam um ato de

solidariedade continuo e comprovadao, valorizando o exercicio da cidadania.

Caruaru, 22 de julho de 2025

Assinado de

Verea d (O forma digital por

Vereador Tafarel

r Tafare| pades:2025.07.22

23:03:44 -03'00'

r| CNP) 10ATL 160, 000120

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagcdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

r_cristalizada atrav

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢do ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de Lei
Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no
Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, 0 voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - cddigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

IIT — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua
economia interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
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anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacgdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia do
municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber, in verbis:

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e¢ a estadual no que
couber; (Vide ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

Dessa forma, o Projeto de Lei ndo apenas respeita a Constituicio, mas também
fortalece a atuacdo do poder publico municipal na promocao da cidadania, da igualdade e da

educagdo inclusiva, atendendo de forma legitima as demandas sociais locais.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Embora o Projeto de Lei em andlise trate de um tema de indiscutivel relevancia
social e humanitaria, buscando incentivar a doagdo de sangue, sua implementacdo impde
obrigagdes diretas e novas atribuicdes a Administragdo Publica Municipal, notadamente a

Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC).

Tais medidas, ainda que louvaveis em seu propoésito, implicam diretamente na
criacio de novas atribuicOes administrativas para um o6rgao do Poder Executivo (a
AMC), na alocacao de recursos financeiros (tanto para a operacionalizacio quanto pela
renuncia de receita decorrente das isen¢oes) e na definicio de parametros técnicos para

sua execuc¢ao.

Conforme a interpretacio adotada no Municipio de Caruaru, esses pontos
configuram uma ingeréncia na organizacao interna da Administragdo Publica e em matéria

financeira, o que acarreta em vicio de iniciativa para projetos de lei de origem parlamentar.

Como assegura o art. 36, inciso III, da Lei Organica Municipal e o artigo 131, inciso
IV, do Regimento Interno, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis que sdao de

competéncia exclusiva do Poder Executivo, quais sejam:

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..)

I11 — criacéo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)

IV — tratem de criag¢do, estruturacio e atribui¢coes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

Nessa toada, a jurisprudéncia patria ¢ firme ao rechagar a ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Executivo, por violagdo ao principio da
separagdo dos poderes. A criacdo de um programa de ag¢do continua, com a defini¢do de suas
atividades, sem a iniciativa do Prefeito, representa usurpacdo da competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo local para administrar a coisa publica.
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E inconstitucional
a Lei n° 5.403/23 do Municipio de Cangucu de iniciativa da Camara
Municipal que instituiu a Politica Municipal de Atendimento Integrado
a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, porquanto atribui
novas tarefas as Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e
Direitos Humanos ¢ de Educagdo, Esportes e Cultura, determina a realizacdo
de despesas pelo Poder Executivo com a criagdo de diversos programas e
disciplina matérias relativas a gestdo administrativa dos servigos publicos, ao
regime juridico dos servidores e ao provimento de cargos publicos. Isso
porque se trata de lei relativa a organizacdo, as atribuicdes e ao
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, cujo processo
legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo. Arts.
8% 60, II, alineas b e d, e 82, incisos III e VII, da Constitui¢ao Estadual.
Acdo julgada procedente.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085785764,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza , Julgado em: 17-11-2023)

Dessa forma, esta Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 10.187/2025, haja vista que o projeto ¢ de competéncia reservada ao
Poder Executivo ao instituir obrigagdes aquele poder, adentrando a administragdo da coisa

publica e gerando, inevitavelmente, gastos ao erario publico.
7. EMENDAS
Considerando o posicionamento desfavoravel, a CJL se reserva ao ndo considerar a
apresentacao de emendas pelo relator.
8. QUORUM DE APROVACAO.
Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, e sem forca

impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,

caso entenda por aprovar a proposi¢do, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,
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adotando, in caso, a votagao nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c

art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
9. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative?® ou seja, tem carater técnico

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em sendo assim, verifica-se que o Projeto de Lei n° 10.187/2025 ndo atende aos

requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Assim sendo, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela ilegalidade e

auséncia de regimentalidade a tramitacdo do projeto.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Julho de 2025.
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