7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 149-A

PROTOCOLO: 3997.

DATA ENTRADA: 02 de setembro de 2025

PROJETO DE LEI: 10.220

AUTORIA: Professor Jorge Quintino.

EMENTA: Institui o Programa Municipal de Inclusio Comunicacional no ambito dos 6rgaos
e repartigdes publicas do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

CONCLUSAO: Desfavoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.220 de autoria do
Vereador Professor Jorge Quintino. O objetivo do projeto de lei ¢ instituir o Programa
Municipal de Inclusdo Comunicacional no ambito dos Orgdos e repartigdes publicas do

Municipio de Caruaru e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por cinco artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do fundamenta-se na competéncia legislativa do Municipio, prevista no artigo 30,
incisos 1 e 11, da Constituigio Federal de 1988, que confere aos Municipios a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal e estadual (BRASIL, 1988). O
Programa Municipal de Inclusdo Comunicacional busca promover a acessibilidade na comunicagio
dos servigos piblicos, especialmente voltada as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

deficiéncia intelectual e dificuldades de comunicagiio.

A repulamentagiio € essencial para garantir que todos os cidadios tenham acesso a informagdes claras
e compreensivels, fortalecendo sua autonomia, participagdo social e exercicio pleno da cidadania. A
adogio de pictogramas, linguagem simples e materiais visuais € reconhecida internacionalmente
como pratica eficaz para reduzir barreiras de comunicagio e tornar os servigos publicos mais inclusi-

vos € humanizados.

O projeto estd alinhado com a descentralizacio politico-administrativa prevista na Constituigio, nao
invade competéncias privativas da Unifo ou do Estado e respeita o principio da eficiéncia na gestio
piblica (art. 37, caput, CF/88). Assim, a iniciativa do vereador Jorge Quintino representa um passo
concreto para torar Caruaru referéncia em politicas de inclusio comunicacional, promovendo o

acesso universal a informagio e 4 cidadania.

Sala das Sessies da Cimara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco.

Caruaru (PE), 02 de setembro de 2025,

Vereador Jorge Assinado de forma digital por

. . Vereador Jorge Quintino
QU Intino Dados: 2025.08.30 16:06:32 -03'00'

Vereador PROFESSOR JORGE QUINTING Autor

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissodes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagcao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagoes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)
I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e

de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagédo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
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anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de

congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O presente Projeto de Lei tem como objeto a instituigdo do Programa Municipal de
Inclusio Comunicacional no Municipio de Caruaru, com o objetivo de promover a
acessibilidade na comunicagdo entre os cidadaos e os servigos publicos municipais, por meio
da utiliza¢do de ferramentas como pictogramas, linguagem simples, materiais visuais € outros
recursos de apoio, especialmente voltados as pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), deficiéncia intelectual e demais dificuldades de comunicacao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

A matéria em questao enquadra-se na competéncia municipal, pois trata da promocgao
da acessibilidade na comunicacdo entre a populagcdo e os 6rgdos da administragdo publica
local, configurando-se como assunto de interesse local, cuja regulamentacdo compete

exclusivamente ao Municipio.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O presente Projeto de Lei, embora tenha a intencdo de instituir o Programa
Municipal de Inclusdo Comunicacional, destinado a promover a acessibilidade na
comunicagdo entre cidaddos e servigos publicos municipais, pode esbarrar em questdes de

competéncia legislativa.

Isso porque, ainda que o programa ndo crie cargos ou funcdes diretamente, ele
estabelece diretrizes que podem demandar a alocagdo de recursos financeiros e a
implementagdo de medidas administrativas pelos o6rgdos do Executivo, o que, em ultima
analise, afeta a organizacdo administrativa e o equilibrio or¢amentario do Poder Executivo,

que possui competéncia exclusiva sobre essas matérias.

Nos termos do art. 36, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Caruaru e do art.
131, inciso 1V, do Regimento Interno da Camara Municipal, matérias que envolvam
organizacdo administrativa e implementagdo direta de politicas publicas com impacto

financeiro sdo de iniciativa privativa do Executivo.

Art. 36 — S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IIT — criagdo, estrutura e atribuices de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgados da administragdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 0rgaos da administragao publica;

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) — Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade XXXXX-74.2023.8.19.0000 refor¢ca esse entendimento. No caso
analisado, uma lei municipal de iniciativa parlamentar que determinava a divulgagdo de
informacdes em unidades de ensino e na internet, impondo obrigagdes aos 6rgaos municipais
e estabelecendo providéncias na estrutura administrativa, foi declarada inconstitucional. O
tribunal entendeu que houve invasdo da competéncia exclusiva do Executivo, afrontando os
principios de separagdo e independéncia dos poderes e impondo despesas publicas sem

previsado legal.
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Tribunal de Justica do Rio de Janeiro TJ-RJ - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: XXXXX-74.2023.8.19.0000 Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro TJ-RJ

Ementa: REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.653, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO, A QUAL "DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
DIVULGACAO DO MURAL DA TRANSPARENCIA NA ENTRADA
DE CADA UNIDADE DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO, EM LOCAL VISIVEL, E NA PAGINA OFICIAL
DA PREFEITURA NA INTERNET E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. INVASAO DO
PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, NO QUE CONCERNE AO
FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. LEI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
AO DISPOR SOBRE EXECUCAO DE POLITICA PUBLICA,
INTERFERIU EM MATERIA AFETA A GESTAO ADMINISTRATIVA.
NORMA HOSTILIZADA QUE, AO DETERMINAR A DIVULGACAO
DO MURAL DA TRANSPARENCIA NA ENTRADA DE CADA
UNIDADE DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E NA
PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA NA INTERNET, CONTENDO OS
DADOS REFERENTES A QUALIDADE DA EDUCACAO OFERTADA,
IMPONDO, AINDA, QUE A UNIDADE DE ENSINO INFORME AOS
RESPONSAVEIS PELOS ESTUDANTES, OS DADOS DIVULGADOS,
TAMBEM POR MEIO DE CARTA CIRCULAR E/OU POR OUTROS
MEIOS ACESSIVEIS, INCLUSIVE PELA INTERNET, ATRIBUI
OBRIGACOES A ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS, ALEM DE
ESTABELECER PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO
AMBITO DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL QUE IMPORTARAO NA REALIZACAO DE DESPESAS
PUBLICAS, INCORRENDO EM AFRONTA A RESERVA
ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE DO TEMA N° 917 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, UMA VEZ QUE HOUVE
INGERENCIA NA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO
E DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. VIOLACAO AOS ARTIGOS 7°, 112, § 1°,
INCISO II, ALINEA D, 145, INCISOS II E VI, E 345, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DECLARACAQ
DE I TITUCIONALIDADE M EFICACIA EX T )
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Portanto, ainda que o Projeto de Lei do Programa Municipal de Inclusdo
Comunicacional tenha finalidade socialmente relevante, a analise comparativa com a
jurisprudéncia evidencia que a iniciativa legislativa pode ser questionada por vicio de
competéncia, ja que interfere na organiza¢do e execuc¢do das politicas publicas municipais,

cuja implementacao ¢ de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=representa%C3%A7%C3%A3o+por+inconstitucionalidade
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=inconstitucionalidade+formal+e+material
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=inconstitucionalidade+formal+e+material
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=precedentes+jurisprudenciais
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=precedentes+jurisprudenciais
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/779161145/art-7-da-constituicao-estadual-de-05-de-outubro-de-2021-do-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2921183364/21-rj
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2921183364/21-rj
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=declara%C3%A7%C3%A3o+de+inconstitucionalidade+com+efic%C3%A1cia+ex+tunc
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=declara%C3%A7%C3%A3o+de+inconstitucionalidade+com+efic%C3%A1cia+ex+tunc
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=proced%C3%AAncia+do+pedido
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=proced%C3%AAncia+do+pedido
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7. EMENDAS.

Considerando o posicionamento desfavoravel, a CJL se reserva ao ndo considerar a
apresentacdo de emendas pelo relator, diante da impossibilidade de afastamento do vicio

indicado.

8. PRECEDENTES.

Sao os precedentes encontrados:
e PL 9117 de 13 de setembro de 2021;

e Parecer 5 de 2022, entre outros.

9. QUORUM DE APROVACAO.

Caso a Camara entenda por aprovar a propesicdo, esta Consultoria Juridica
Legislativa indica que, por se tratar de matéria que envolve despesa ("matéria financeira de
qualquer natureza"), a deliberagdo exigird o voto favoravel de dois tercos de seus membros,

nos termos do Art. 115, § 3°, 'b', do Regimento Interno.

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terda o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
10. CONCLUSAO

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.220/2025, embora
trate de matéria de relevante interesse local, padece de vicio de iniciativa insanavel. Ao impor
a Administragdo Publica a obrigacdo de adotar materiais de apoio comunicacional e
implementar um novo programa, a proposicao invade a competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a organizacao, atribui¢des e funcionamento dos 6rgdos da
administracdo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno. Tal ingeréncia,

que também acarreta despesas, viola o principio da separag¢ao dos poderes.

Desta forma, sob a estrita dtica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

DESFAVORAVEL 4 tramitagéo do projeto.
10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

10
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Digital. Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
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LiDIA GABRIELE CORDEIRO SILVA Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Estagiario de Direito. Consultor Juridico Executivo.
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