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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado ao relator(a) da Comissdo de
Legislacdo e Redagdo de Leis sobre o Projeto de Lei que propde o reconhecimento como
entidade de utilidade publica da Associacdo de Moradores da Boa Vista I e II, sediada no

Municipio de Caruaru.

O Projeto de Lei ¢ composto por dois artigos e uma justificativa, assinado
digitalmente pelo autor. O projeto ndo apresentou documentagdo comprobatdria dos

requisitos legais exigidos pela Lei Municipal n° 6.759/2021.

Apresenta-se este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, em consonancia com a Constituicao
Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o Regimento Interno da Camara

Municipal.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de lei, cuja justificativa, em resumo, ¢ a seguinte:
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LA KEEMALITS W CARLES L OINCED

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade conceder o Titule de Utilidade Pablica & Associaciio de
Moradores dos Bairros Boa Vista 1 e 11, localizada em Carvaru-PE, entidade sem fins lncrativos, fundada em
1981, que ao longo de mais de quatro décadas vemn exercendo papel fundamental no foralecimento do tecido
social ¢ no desenvolvimento comunitdnio da regiio onde atua

Com uma atuwagho silida ¢ reconhecida, a Associagho desempenha diversas atividades voltadas ao bem-estar, &
cidadania, & inclusio social ¢ 4 melboria da qualidade de vida dos moradores dos bairros Boa Vista | e [1. Entre
o5 servigos ¢ agbes oferecidos, destacam-se:

*  Regularizacho de documentos dos imdvels da comunidade, contribuindo para garantir seguranga
juridica ¢ dignidade 4s familias;

o  Dperagho de uma rddio comunitdria, que presta apoio ¢ informaches relevanies & populagho,
capecialmente aos feirantes da Feira Livee, rcalizada sermapalmente no bairro, aos sibados ¢
domingos;

*  Promogho de torneios e campeonatos esportivos na Praca da Juventude, utilizando o campo ¢ a
quadra como importantes espagos de convivéncia ¢ lazer para criangas, jovens ¢ adultos;

#  Funcionamento de uma escolinha de futebol, incentivando a pritica esportiva ¢ promovendo inclusio ¢
discipling entre 08 jovens,

« Dferta de cursos profissionalizantes. que ampliam as oportunidades de insergio no mercado de
trabalho ¢ fomentam a geracio de renda;

# Realizacio de atividades fisicas e anlas de danga no salfio de eventos da pripria sssociagho,
promovendo sadde ¢ bem-estar & comunidade;

*  Desenvolvimenio de agbes comunitirias diversas, atendendo demandas sociais ¢ cstimulando o
engajamento coletivo dos moradones;

*  Estabelecimento de parcerias com empresas privadas. incluindo conviénios nas dreas comercial ¢ de
salide, beneficiando diretamente 08 associados ¢ suas familias.

A ateacdo da Associagio ao longo dos anos demonstra seu compromisso com os principios da solidariedade, da
organizache comunitiria ¢ da justica social. Sua historia ¢ marcada pelo wabalho voluntirio ¢ pela busca
constante de melhorias para 08 moradores da Boa Vista 1 e II, tomando-se referéneia de cidadania e
protagonsmo comunitirio em Caruan.

Conceder o Tiiulo de Utilidade Piablica a esta entidade & reconhecer sua impontincia histbrica ¢ social, além de
permitie que ela amplic seu alcance, celebre povos conviénios ¢ continue prestando servigos fundamentais &
populag o,

Assim, submeto-o 4 apreciagho dos Pares desta Casa para obtengdo de um juizo de valor, de mancira que seja no

sentido da aprovacdio do pleito.

Caruarw, 07 de jullo de 2025,
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E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forg¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importdncia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberag¢@o do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer,
de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

" Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administraciio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio
—STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto
dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos

Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos € concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Entretanto, quanto a instrugdo processual, verifica-se a auséncia de documentos
essenciais exigidos pela Lei Municipal n° 6.759/2021, o que compromete a regularidade
formal da matéria. Embora o projeto esteja formalmente bem estruturado, a falta de
comprovagdao documental dos requisitos legais impede sua tramitagdo regular, nos moldes

exigidos pela legislagdo municipal.

Desta forma, embora o projeto esteja redacionalmente apto, sua instrucio
documental encontra-se incompleta, o que inviabiliza o prosseguimento das demais fases de

analise legislativa até que tais pendéncias sejam sanadas.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada foi protocolada na forma de Projeto de Lei.
Analisando-se as normas insculpidas nos Arts. 30 e 61 da Constituigdo Federal, bem como
nos Arts. 22 e 37 da Lei Organica Municipal, resta evidenciada a adequagao formal da
norma proposta, haja vista tratar-se de matéria que versa sobre declaracdo de utilidade

publica, o que se faz por meio de lei ordinaria municipal.

LE1 ORGANICA

Art. 22 - Compete privativamente 3 Cimara Municipal legislar

sobre o reconhecimento de entidades de utilidade publica no ambito
municipal.

Art. 37 - O reconhecimento de entidades como de utilidade publica
dependera lei ifica, observando-se os requisitos
estabelecidos em legislagdo municipal.
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Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria ¢ correta e

demonstra a regularidade formal da proposigao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo versa sobre o reconhecimento de utilidade publica de uma
associacao civil sediada no Municipio de Caruaru, matéria que se insere no ambito do
interesse local, uma vez que diz respeito diretamente a relagdo entre o Poder Publico

municipal e as entidades que atuam em prol da comunidade.

Analisando a Constituigdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste
Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a

Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide

ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. DA LEGALIDADE DA PROPOSTA LEGISLATIVA.

A Consultoria Juridica Legislativa, nos termos regimentais, tem o papel de auxiliar
os parlamentares quando da criacdo, alteracdo e andlise dos projetos que chegam as
Comissoes. No tocante aos projetos que tratam do reconhecimento da utilidade publica de
Pessoa Juridica, a Consultoria Juridica somente observa se estdo presentes os requisitos

exigidos pela legisla¢do de regéncia.

No municipio de Caruaru, para fins de regulamentar o Art. 175-A da Lei Organica,
foi criada a Lei n°® 6.759, de 20 de outubro de 2021, cuja finalidade ¢ estabelecer as normas

para declaragdo de utilidade publica e da outras providéncias.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672

Como todos os requisitos estdo previstos em lei, cabe a CJL indicar se os mesmos

estdo, ou ndo, presentes na proposta parlamentar, entdo, para fins de facilitar a compreensao,

segue quadro sindtico:
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Tabela de Requisitos para Declara¢ao de Utilidade Publica - Lei Municipal n°® 6.759/2021.

Requisito (Art. 1°)

Como Provar (Art. 2°)

Atendido (Sim/Nao)

I - Existéncia de
juridica.

personalidade

I - Estatuto social e alteragdes,
devidamente registrados no
registro publico competente.

Sim [X] Néo []

IT - Inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP]J.

II - Comprovante de Inscri¢ao
e de Situagdo Cadastral de
Pessoa Juridica emitido pela
Receita Federal do Brasil.

Sim [X] Néo [ ]

III - Funcionamento, continuo e

efetivo, nos ultimos 2 (dois) anos*.

IIT - a) Relatdrio simplificado,

subscrito  pelos dirigentes,
referente aos 2 ultimos anos,
com as atividades
desenvolvidas.

Sim [X ] Néo [ ]

IV - Desenvolvimento de atividades
(ensino, pesquisa cientifica, cultura,
artistica,  filantropica,  assistencial
beneficente, defesa direitos
humanos/meio ambiente/animais)*.

III - a) Relatorio simplificado
das atividades e b) Relatorio
simplificado com
demonstrativo de
receitas/despesas do exercicio
anterior (detalhando recursos
publicos, se houver).

Sim [ ] Nao [x ]

Obs. nao foi anexado o
relatorio com 0
demonstrativo de receitas
e despesas do exercicio
anterior.
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Requisito (Art. 1°) Como Provar (Art. 2°) Atendido (Sim/Nao)
V - Exercicio das funcdes de IV - a) Ata da ultima eleicao Sim [ ] Nao [ X] para
Diretoria/Conselhos de forma da diretoria/conselho e c¢) Declaragao.
voluntaria (sem Declaracao com firma
remuneragdo/participacio/doagdes). reconhecida dos dirigentes | Sim [ | Ndo [X ] para a
atestando o voluntariado. Ata.

VI - Nao distribuicdo de lucros, IV - a) Ata da tltima eleigdo e Sim[x [Nao[]
bonifica¢des ou vantagens a | b) Declaragdo com firma

administradores, dirigentes, | reconhecida dos dirigentes Obs. Contudo, niao foram
mantenedores ou associados. atestando a ndo distribui¢do anexadas as declaragdes
de lucros/vantagens. com firma reconhecida

dos dirigentes atestando o
voluntariado e a ndo
distribuicdo  de  lucros,
exigidas pelo Art. 2°, IV, 'b’
e 'c' da Lein® 6.759/2021

VII - Nédo possuir filiagdo partidaria | V - Certiddo de Filiacdo Sim [ ] Nao [ x]
por parte dos membros da Diretoria Partidaria emitida pelo
e/ou Conselho de Administracao. Tribunal Superior Eleitoral
(para os dirigentes).

VIII - Idoneidade dos membros da VI - a) Certiddo negativa Sim [ ] Nao [x ]
Diretoria e/ou Conselho de penal (TJPE) e b) Certidao
Administragao. negativa penal (TRFS) (para
os dirigentes).

*Observagdo: Conforme § 2°do Art. 1°da Lei n°6.759/2021, os requisitos dos incisos 11l e
1V ndo se aplicam as entidades constituidas especificamente para substituir atividade
assistencial antes prestada pelo poder publico.

Em sendo assim, considerando que a funcdo da CJL ¢ verificar a presenca dos
requisitos legais e que multiplos requisitos obrigatdrios ndo foram atendidos ou

comprovados pela documentagdo apresentada, a conclusdo técnica da Consultoria Juridica
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Legislativa ¢ que a proposta, na forma como foi apresentada, nio cumpre integralmente as

exigéncias da Lei Municipal n° 6.759/2021 para a declaracdo de utilidade publica.

7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
8. QUORUM DE APROVACAO
Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, ¢ sem forca

impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,

caso entenda por aprovar a proposicdo, com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde 2 _metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
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9. CONCLUSAO

9.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.196/2025, embora
formalmente bem redigido e tratando de matéria de competéncia municipal, ndo atende aos
requisitos legais para a declaracdo de utilidade publica. A anélise documental revelou que a
proposi¢ao nao foi instruida com a totalidade dos documentos exigidos pelo Art. 2° da Lei
Municipal n°® 6.759/2021, notadamente relatérios financeiros, declaragdes dos dirigentes e
certiddes negativas. A auséncia desta documentacdo impede a verificagdo do cumprimento
integral dos critérios legais pela entidade.

Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e da anélise dos requisitos formais,

nosso parecer ¢ DESFAVORAVEL i tramitagio do projeto na forma em que se encontra.
9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito € a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissao Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,
como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis, que poderdo, se assim

entenderem, solicitar a complementa¢dao da documentagdo necessaria.

E o parecer. A conclusdo superior.

10
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 22 de outubro de 2025.
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Dr. ANDERSON MELO Cordeiro 105050500
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacdo Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Digital. Consultora Juridica Geral.
CLAUDIANA L. C. PONTES
OAB-PE 14.246E
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS

Consultor Juridico Executivo.
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