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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre Projeto de Lei, que dispde sobre o acesso dos
profissionais de Educagdo Fisica particulares, denominado “Personal Trainers”, as academias
de ginastica e estabelecimentos congéneres para o acompanhamento de seus clientes
devidamente matriculados, vedando a cobranca de quaisquer taxas ou Onus financeiros

adicionais aos profissionais ou aos alunos, ¢ dando outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por nove artigos, todos devidamente
estruturados e acompanhados de justificativa que invoca fundamentos constitucionais como o

direito a saude, a protecao ao consumidor, a livre iniciativa e a valorizagdo profissional.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais que regem O processo
legislativo municipal, este parecer tem por finalidade expor, de forma fundamentada, o
entendimento técnico-juridico quanto a constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade
processual legislativa da proposi¢do, com especial atengdo aos dispositivos da Constitui¢ao
Federal, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, da Lei Organica do Municipio de Caruaru

e do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.
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Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:

R SO TS A D Pp )

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetive primordial assegurar o livre acesso dos
profissionais de Educacfo Fisica que atuam como "Personal Trainer” particular as academias de
ginastica e estabelecimentos congéneres no municipio de Camani, proibinde exzpressamente a
cobranca de gquaisguer taxas ou dnus financeiros adicionais tanto dos alunos gquanto dos
proprios personal trainers. Esta mmciativa wisa proteger de forma contundente o direrto do
consumider de escolher o profissional de suwa confianca e garantir a liberdade de exercicio
profissional dos educaderes fisicos, elimmando barreiras econémicas e restngdes mjustificadas no

mercado.

De forma preliminar, é fundamental pontuar a sélida base constitucional para esta iniclativa
legislativa. A protecdo 4 sande € uma competéncia concomrente dos parlamentares, conforme o Art.
23, T, da Constihugdo Federal, e o Art. 196 da Carta Magna assegura que "a saude € direifo de
todos e dever do Estade, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do
nsce de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e ignalitanio as agdes e servigos para sua
promogdo, proteqiio e recuperaciio”. O acompanhamento individualizade por um profissional de
confianga € uma ferramenta vital para a promogdo da sande ¢ a melhora da qualidade de vida, e ndo

pode ser impedido por barreiras financeiras abusivas.

Além disso, a proposta se alinha ac Art. 3°, XTII da Constituigiio Federal, que garante ¢ livre
exercicito de qualgquer trabalho. oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificagdes
profissionais que a lel estabelecer, e ao Art. 23 da Carta Magna, que trata das relagtes de consumo.
A dindmica entre o alune. a academia e o personal trainer configura wma relaciio consumerista
complexa. A pritica de academias gque impdem taxas de acesso ou permanéncia para personal
trainers externos, on que condicionam ¢ use de seus espages por alunos a profissionais vinculados 4
propria academia, configura uma evidente "venda casada", pratica expressamente proibida pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90, Art. 39, I}. O consumidor, ac pagar sua
mensalidade a academia, ja adquire o direito de utilizar suas instalagdes e equipamentos. Exigir um
pagaments adicional para gue um profissional de sua conflanca possa acompanha-le dentro do
mesmo espago € um abuse que onera mdevidamente o consumidor e o profissional, e restringe a

livre concorréncia.
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Os servigos personalizados de educacdo fisica sfo pautados pa confianga pesscal e

intransferivel enfre o cliente e o profissional. Essa confianga € a base de um acompanhamento
eficaz, que considera o histérico de saide, as necessidades e os objetivos individuais do ahme,
elevando a gqualidade do servigo prestade e dos cuidados com a sande. A impossibilidade de o
personal rainer acompanhar seu cliente na academia de preferéncia do alune sem custos adicionais,
ou a imposigio de taxas que desestimulem essa parcenia, restringe essa relagfio de confianca e
prejudica a eficdcia e a confinudade do acompanhamento. impactando diretamente na saide e

bem-estar do cidadio.

E de conhecimento piblico que muitos educadores fisicos que atuam como personal trainer
sdo empreendedores individuais ou profissionais liberais, atendendo diversos clientes em diferentes
estabelecimentos ao longo do dia. A pratica de algumas academias de cobrar uma "taxa de entrada”
ou "taxa de permansncia” desses profissionais, mesmo quande o aluno ja paga a mensalidade pelo
uso do espage e dos equipamentos, gera uwm dmus financeire indevido. Tal pratica, além de
configurar uma "venda casada” e ser questionavel sob a otica da protecfio do consumidor, obsta o
livre exercicio da profissfo pelo educador fisico, impedinde que o usudrio tenha acesso a um
tratamente mals imdividualizade e, por fim, encarece toda a cadeia de servigos, limitande o

potencial econdmico desse nicho e a acessibilidade aos servigos de sande e bem-estar.

Garantir ¢ livie exercicio da profissio, desembaragande a atuagiio desses profissionais de
cobrancas indevidas, &, antes de tndo. atender aos preceitos constifucionals e aos principios da livre
imiciativa e da defesa do consumidor. A presenga de um profissional de Educacio Fisica suténomeo e
de confianca, sem a imposicdo de taxas, pode, inchusive, ser benéfica para a propria academia. Ela
contribul para a seguranca dos usuarios, pois a onentagio personalizada e supervisionada tende a
diminuir a incidéncia de lesdes e acidentes, otimiza o uso dos equipamentos e, consequentemente,

valoriza o ambiente da academia como um todo.

Por fim, € importante ressaltar que o cendrio juridico sobre o tema tem se desenvolvido em
diversos mumicipios do Brasil. Embora haja desafios e discussdes juridicas. o proposito desta Lei &
claro: estabelecer regras que garantam a transparéncia, a liberdade de escolha e a equidade nas
relagdes consumeristas no setor de academias. Este Projete busca aprimorar a legislagio local,

mecorporande salvaguardas e clareza que visam fortalecer sua constitucionalidade e aplicabilidade.
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garantinde que o cidadio de Carmuamu pos.s..a wsufruir plenamente de seus direitos e da liberdade de

escolha em sen processo de promogiio da sande.

Assim sendo, por entender que a presente proposifura € justa, de megavel interesse pablico,
e objetiva levar a efeito os direitos do consumidor e do profissional, ceibindo praticas abusivas,
cumpre-me contar com ¢ apoic dos distintos pares desta Casa Legislativa para a sua deliberacdo e

aprovacio.

Sala das Sesstes da Camara Municipal de Camam

03 de setembro de 2023
Assinado de forma digital por

Veread or Veraador Delegado Lessa

Delegado Lessa E:}J?c?;: 2025.00.02 16:33:53

Vereador Delegado Lessa

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de Jei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido & deliberagio do Plenario sem que

tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da

~ ,
AN ACA0_pPub a4 14 (10

que a opinido emitida pelo operador do direito. opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

P Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa., nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
utilizando-se da lingua nacional e observando a ortografia oficial vigente. A proposi¢ao
encontra-se devidamente subscrita pelo autor parlamentar, conforme exigéncia formal, e
apresenta o assunto de maneira sucinta e adequada em sua ementa, em conformidade com o
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru e os principios da boa

técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental, expondo os fundamentos que motivaram a apresentacao da matéria. A estrutura
textual da proposicao esté distribuida de forma ordenada, respeitando os padrdes exigidos pela
técnica legislativa, com observancia aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Desta forma, o Projeto de Lei revela-se formalmente apto a prosseguir em seu
processo legislativo, estando habilitado para as demais fases de analise e deliberagdo

parlamentar.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Edil, foi protocolada na forma de Projeto de Lei.
Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no Art. 123 do
Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma proposta, haja
vista se tratar de matéria atinente a ''projeto de lei'", e ndo especifica de '"lei

complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Séo leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

II - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboracdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragdo municipal,
com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a regularidade

formal da proposicao.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Complementarmente, o artigo 22, inciso
I, dispde que € de competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil e comercial. A
Lei Organica do Municipio de Caruaru, por sua vez, reproduz esse principio, delimitando a

atuacao legislativa municipal as matérias que envolvam interesse predominantemente local.

O Projeto em tese, embora apresentado com justificativa voltada a promogdo da satde
e a prote¢do do consumidor, trata de matéria que extrapola o campo do interesse local, ao
interferir diretamente em relagdes juridicas privadas entre academias, alunos e profissionais
autonomos. A proposic¢do impde obrigagdes contratuais, veda cobrancas legitimas e
estabelece san¢des administrativas a entes privados, configurando ingeréncia indevida em

relacdes regidas pelo direito civil e comercial.

A tentativa de regular o acesso de personal trainers a estabelecimentos privados, bem
como de proibir a cobranga de taxas e exigir contratos e cadastros, representa invasao a
competéncia legislativa da Unido, além de afrontar os principios da livre iniciativa e da

autonomia privada, previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre;
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fung@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Ademais, a proposicao incorre em risco de violagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados

(Lei n® 13.709/2018), ao exigir a apresentacdo de contratos e o cadastramento de
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profissionais, sem previsao legal especifica que autorize o tratamento desses dados por parte

dos estabelecimentos.

Portanto, verifica-se que o projeto apresenta vicio material, por tratar de matéria que
ndo se insere na esfera de competéncia legislativa municipal, contrariando frontalmente os

dispositivos constitucionais € organicos que regem a atuagcao normativa dos entes federativos.
6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda, haja vista

o parecer desfavoravel.

7. CONCLUSAO

Instada a se manifestar, esta Consultoria Juridica Legislativa indica pela
inconstitucionalidade e ilegalidade de Projeto de Lei Municipal que visa assegurar o
acesso de profissionais de Educacdo Fisica particulares as academias de ginéstica e
congéneres, vedando a cobranga de taxas adicionais € impondo obrigacdes administrativas

a estabelecimentos privados, pelos seguintes fundamentos principais:

a) Vicio de Competéncia: Invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e comercial (art. 22, I, da Constitui¢do Federal), ao
regular relagdes contratuais entre particulares e impor restri¢des a atividade

econdmica de empresas privadas;

b) Contrariedade a Legislacio Federal: Desconformidade com o Cdédigo
Civil, o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei n° 13.709/2018), que ja regulam as relagdes entre consumidores,
prestadores de servico e empresas privadas, ndo cabendo ao municipio inovar

sobre essas matérias;
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c) Auséncia de Interesse Predominantemente Local: A proposi¢cdo nao trata

de matéria cuja predomindncia seja de interesse local, ndo justificando

inovagdo legislativa municipal em desacordo com normas federais e

constitucionais.

Recomenda-se, portanto, o arquivamento da proposicdo, por padecer de vicios

materiais de inconstitucionalidade e ilegalidade, incompativeis com a competéncia legislativa

do Municipio de Caruaru.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 22 de setembro de 2025.

Hds

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.

CLAUDIANA L. C. PONTES
OAB-PE 14246 E
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL.

Dra Ed”ma Assinado de forma
digital por Dra Edilma

AIVeS Alves Cordeiro
. Dados: 2025.11.05
Cordeiro 10:19:01-03'00°

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo
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