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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.211 de autoria do
Vereador Jorge Quintino. O objetivo do projeto de lei € instituir a Plataforma de Cocriagao

de Leis no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por seis artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de Caruaru, um
instrumento moderne e inovador de participago cidada: a Plataforma de Cocriagiio de
Leis. Trata-se de um ambiente digital interativo gue permitird so cidadio colaborar
ativamente no proceszo de elaboragfo, revisdo e aprimoramento de normas municipais,
ampliando os canaig de didlogo entre sociedade e Poder Legislativo.

O fundamento juridico da medida encontra amparo nos artiges 19, inciso 1, e 14 da
Constituicio Federal, que consagram a scberania popular como principio basilar do Estado
Democratico de Direito, assegurando o seu exercicio tanto por meio de representantes eleitos
quanto diretamente, através de mecanismos de participagdo popular. Soma-se a isso 0 artigo
29, inciso XIIl, que faculta aos municipios a utilizacio de plebiscitos, referendos e outros
instrumentos de consulta popular, cuja Logica se harmoniza com a proposta ora apresentada.

No contexto da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e da Lei n® 13.709/2018
{Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD), a plataforma podera garantir transparéncia ativa
& protecdo as informagdes pessoais dos participantes, a0 mesmo tempao em que fomanta um
ambiente seguro, democratico e inclusivo para a expressao de ideias.

Do ponto de vista democratico, a criagao da Plataforma de Cocriagéo de Leis representa:

+ For da ampli a aderéncia das leis as
demandas reais da populagéo;

+ Democratizagio do acesso ao processo legislativo: permitindo que qualguer
cidadio, de forma simples e digital, contribua com sugestoes e avaliagoes;

. da e do social: com disponibilizagéo de
dados sobre participagdo e tramitagdo das propostas;

+ Estimulo ac engajamento civico: transformando a relagdc entre cidadaos e
Legislativo em um processo mais colaborativo e menos unilateral.

Experiéncias semelhantes em Porto Alegre (RS), com seu Laboratério de Inovagio
Democratica, e em Sao Paulo (SP), com o Gabinete Digital, revelam impactos significativos
no aumento da participagéo popular, no aprimeramento técnico das proposicoes e na
criagio de politicas publicas mais proximas da realidade local. Internacionalments,
plataformas como Decidim (Barcelona) e Better Reykjavik {lsldndia) sdo referéncias
consolidadas na promogdo da cocriagao legislativa e governanga colaborativa.

Sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, a proposta esta alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente:

+ ODS 16 - Paz, Justica e Instituigbes Eficazes: garantindo decisbes inclusivas,
participativas e representativas em todos os niveis;

+ ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementagéo: fortalecendo a cooperagao entre
governo, sociedade civil e iniciativa privada para ampliar a inovag&o institucional.

Portanto, a aprovagio deste Projeto de Lei ndo apenas moderniza a relagéo entre a Camara
Municipal e o cidadao caruaruense, como também consolida Caruaru como referéncia em
inovagdo democratica no Mordeste, promovendo um Legislative mais aberto, inclusivo,
transparente e efetivo.

Sala das Sessdes da C&mara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

27 de agosto de 2025,

Assinado de forma
Vereador digital por Vereador
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

J4

A proposta parlamentar ¢ bastante clara: permitir que cidaddos possam
ofertar/sugerir/revisar a legislagdo municipal. Como democracia indireta, semi-representativa,
o projeto ndo descuida dos valores constitucionais, sendo sim um mecanismo de sua

efetividade.

Ato continuo, segundo se 1€ diretamente na proposta, a gestdo da plataforma sera
realizada pela Camara Municipal de Caruaru, podendo contar com apoio técnico de
universidades, organizacdes da sociedade civil e empresas de tecnologia, eis o texto do
projeto:

Art. 3° - A gestdo da plataforma sera realizada pela Camara Municipal de
Caruaru, podendo contar com apoio técnico de universidades, organizacdes
da sociedade civil e empresas de tecnologia.

Neste caso, resta indubitdvel que a implantagdo e a gestdo da referida plataforma
ficara a cargo da Camara Municipal. Acontece que, regimentalmente, tal proposi¢do nao
pode ser apresentada por projeto de lei, sendo matéria afeita a economia interna, sendo

passivel, portanto, de ser apresentada via Projeto de Resolucdo, observe o que determina o

Regimento Interno:

Art. 142 — Sobre assuntos de procedimentos internos a Camara deliberara
através de Resolucio.

Ou seja, como se vera mais adiante, a organizacdo, o funcionamento, a policia
legislativa, a criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus

servicos, devem ser discutidos e deliberados através de Projeto de Resolucio.
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Portanto, como a proposta foi encaminhada como “projeto de lei” e carrega consigo
assunto pertinente a “projeto de resolucdo”, s6 resta confirmar, ao Relator(a), que a proposta
em andlise ndo estd devidamente adequada, sendo indiscutivelmente antirregimental, nos

termo do paragrafo unico do Art. 124.
5. DA LEGALIDADE- INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

Melhor sorte ndo socorre a proposi¢do sob o ponto de vista da iniciativa para
apresentacao. Explicitamente o Art. 132, do Regimento Interno, condiciona que determinadas

matérias exigem a iniciativa exclusiva da Mesa Diretora, segue o rol:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo,
transformagdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos;

II — fixagdo ou aumento da remuneragao dos seus servidores;

IIT — autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignacdes constantes do
Org¢amento da Camara.

§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugao, nos termos da Constitui¢do Federal, art.
48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Portanto, a cria¢ao e a implantagao da plataforma de cocriagdao ¢ matéria a ser tratada

por projeto de resolucdo e de iniciativa exclusiva da Mesa Diretora.
6. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a possibilidades de emendas que

possam afastar os vicios apontados.
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7. CONCLUSAO.
7.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.211/2025 padece de
vicios formais insanaveis que impedem sua tramita¢do regular. Primeiramente, a matéria
tratada — criacdo de uma plataforma de cocriagdo de leis a ser gerida pela propria Camara
Municipal — configura assunto de economia interna, cuja via adequada seria um Projeto de
Resolugdo, e ndo um Projeto de Lei, conforme Art. 142 do Regimento Interno.

Ademais, a iniciativa para propor matérias relativas a organizacdo e funcionamento
da Camara Municipal ¢ de competéncia exclusiva da Mesa Diretora, e ndo de um vereador
individualmente, conforme estabelece o Art. 132 do Regimento Interno. Por se tratar de vicios
que afetam a propria natureza e origem da proposicao, estes ndo sdo passiveis de correcao por
emendas.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e regimentalidade, nosso parecer ¢

DESFAVORAVEL i tramitagdo do projeto.

7.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de Outubro de 2025.
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