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CONCLUSAO: Favoravel com emenda.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.208 de autoria do
Vereador Fagner dos Animais. O objetivo do projeto de lei ¢ instituir o Dia da
Conscientizagdo Digital nas Escolas Municipais e dispde sobre a implementagcdo de agdes

educativas sobre segurancga e riscos no ambiente digital.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por quatro artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, ¢ se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo combater a crescente violéncia online de forma proativa,
educativa e, principalmente, com total responsabilidade fiscal. Ao instituir o Dia Municipal da Conscientizacdo
Digital nas Escolas no dia 12 de abril, a lei adota uma abordagem simbdlica para alertar sobre as "mentiras" e
05 perigos do ambiente digital, como o ciberbullying, a exposicdo de dados pessoais & o aliciamento.

Os beneficios que esta lei trard para o municipio 530 multiplos e de grande impacto:

Para as criangas e adolescentes: A |2l proporcionara um espago seguro & educativo para que os jovens
desenvolvam o pensamento critico e aprendam a navegar na internet com mais seguranga. Eles serdo
capacitados a identificar informagtes falsas, a proteger sua privacidade e a se defender contra o ciberbullying,
construindo uma relagde mais saudavel com a tecnologia.

Para os pais e responsaveis: O programa oferece uma oportunidade Unica para que os pais se engajem
na educacdo digital de seus filhos. Workshops e campanhas de conscientizacdo os capacitardo a entender os
riscos da internet, @ monitorar o uso de forma eficaz e a estabelecer um didlogo aberto com os filhos sobre o
tema, fortalecendo a seguranca familiar.

Para a comunidade escolar: A lei incentiva a colabaracdo e a integragdo entre alunos, professores e
pais. Ao envolver a todes na criagdo de campanhas e na realizagéo de atividades, a escola se torna um
ambiente mais seguro e unido, capaz de enfrentar os desafios do mundo digital de maneira coletiva.

Para o municipio: A lei demaonstra o compromisso da cidade com a protecdo de sua juventude, sem
onerar o orgamento plblico. Ao focar em parcerias e no uso de recursos j& existentes, a cidade se posiciona
na vanguarda da seguranca digital, awwando de forma inteligente e eficiente na prevencdo de problemas
futuros, como crimes cibeméticos e guestdes de salde mental.

Em suma, este projeto € um investimento na seguranga, no bem-estar e no futuro das nossas criancas.
E uma medida simples, de longo prazo, gue garantira que a proxima geracio esteja preparada para os desafios

e as oportunidades do mundo digital.

Sala das Reunides, 26 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

Vereador FAGNEL yueador fagnes dos amimals

H ¥ Dadas: 2025 08 26 10:28:06
dos Animais g

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nfio é ato administrativo. Nada mais é do

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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que a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a
manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de Lei
Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgénica, assim como no
Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacgdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", nao sendo especifica de

"lei complementar"'. [lustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua
economia interna ou de cuja elaborag@o nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
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municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia do
municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber, in verbis:

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.
6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

Embora o Projeto de Lei “Dia da Consciéncia Digital nas Escolas” trate de tema de
inegavel relevancia social, qual seja: educagdo nos meios digitais, sua redagdo impde
obrigacdes diretas a Administragdo Publica Municipal, determinando que a Secretaria de
Educagdo promova e coordene agdes, orientando as escolas e incentivando a busca por

parcerias voluntérias para a realizacdo das atividades.

Tais medidas, embora meritorias, implicam a criagdo de novas atribuigdes, servigos e
despesas, interferindo diretamente na organizacdo administrativa e orcamentaria do Poder

Executivo. Nesse sentido, configura-se violagcdo ao principio da separacido dos poderes, uma
6
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vez que o Legislativo ndo pode impor encargos ou modificar a estrutura funcional da
Administragdo, conforme asseguram o art. 36, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio de
Caruaru e o art. 131, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal, que reservam ao
Executivo a iniciativa exclusiva de proposigdes que envolvam estrutura administrativa,
criacdo de cargos e despesas correlatas.

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que

disponham sobre: (...)

Il — criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(...) IV — tratem de criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 6rgdos da administragdo publica;

Diante do exposto, conclui-se que, apesar da nobreza e da relevancia do tema
abordado pelo Projeto de Lei “Dia da Consciéncia Digital”, sua atual redacdo extrapola os
limites da competéncia legislativa ao impor obrigacdes diretas a Administracdo Publica
Municipal, especialmente no que diz respeito a criagdo de agdes, servigos e despesas
vinculadas a estrutura organizacional do Executivo. Tal iniciativa configura vicio de
iniciativa, por afrontar o principio da separacao dos poderes e desrespeitar as normas da Lei
Organica do Municipio de Caruaru e do Regimento Interno da Camara Municipal. Assim,
para que a proposta seja juridicamente vidvel, recomenda-se que sua implementagdo ocorra
mediante indicacdao legislativa ao Poder Executivo, a quem compete, com exclusividade,

propor leis que tratem da estrutura, atribuigdes e funcionamento da administragdo municipal.

Essa interpretacdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que ja decidiu que “é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei de origem parlamentar
que cria obrigagcoes para o Poder Executivo, impondo a execugdo de programas, agoes
administrativas ou a prestagdo de servigos publicos, por violar o principio da separa¢do dos

poderes” (ADI 3.254/DF, Rel. Min. Eros Grau, j. 01/06/2005, Plenario, STF).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL . PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E inconstitucional
a Lei n° 5 .403/23 do Municipio de Cangucu de iniciativa da Camara
Municipal que instituiu a Politica Municipal de Atendimento Integrado
a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, porquanto atribui
novas tarefas as Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e
Direitos Humanos e de Educacio, Esportes e Cultura, determina a
realizacio de despesas pelo Poder Executivo com a criacio de diversos
programas e disciplina matérias relativas a gestio administrativa dos
servicos publicos, ao regime juridico dos servidores e ao provimento de
cargos publicos. Isso porque se trata de lei relativa a organizacao, as
atribuicées e ao funcionamento da Administracio Publica Municipal,
cujo processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe do
Executivo. Arts. 8°, 60, II, alineas b e d, e 82, incisos IIl ¢ VII, da
Constituigdo  Estadual . Acdo julgada procedente.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085785764, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator.: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 17-11-2023)
(TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: XXXXX PORTO ALEGRE,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 17/11/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 12/12/2023)

Entretanto, como o papel da Consultoria Juridica Legislativa ¢ auxiliar as comissdes
na analise das propostas, e como a matéria, em si, ¢ a determinagdo de data comemorativa, a
supressao de determinados artigos, sem perder a esséncia legislativa, pode viabilizar a

proposi¢ao e adequa-la aos termos regimentais € organicos.

Deste modo, com a supressdo de artigos, o projeto assume carater simbélico e
declaratério, limitando-se a inclusdo do “Dia da Consciéncia Digital” no calendario oficial
do municipio e a promogdo institucional da conscientizacdo sobre os desafios e armadilhas

digitais, sem criar encargos, atribui¢coes ou despesas ao Poder Executivo.

Sendo assim, respeitam-se os limites da competéncia legislativa da Camara
Municipal, bem como os principios da legalidade, da reserva de iniciativa e da separacao dos
poderes, conforme exigido pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento Interno da Casa

Legislativa e pela jurisprudéncia dominante.
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Portanto, ao dar nova redagdo ao Art. 2° e ao suprimir o Art. 3°, o projeto deixa de
interferir na gestdo administrativa e financeira do municipio, eliminando o vicio de iniciativa.
A proposta se tornaria uma lei legitima que insere uma importante campanha de
conscientizacdo no Calendario Oficial de Eventos de Caruaru, matéria de competéncia

legislativa.

7. EMENDAS.

Conforme anteriormente citado, a redagdo atual do projeto de lei direciona agdes
especificas a orgdos e estruturas do Poder Executivo, uma clara acdo vedada pela lei e pela

jurisprudéncia.

Ciente da possibilidade de ajustes para fins de adequagdo, a Consultoria Juridica
Legislativa sugere, ao Relator(a), que seja removido, via emenda supressiva, o Art. 3° e dada
nova redacdo ao Art. 2°, renumerando-se os demais e emenda redacional aos termos que

elenca.
8. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acesséria, opinativa, e sem forca
impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,
caso entenda por aprovar a proposi¢dao, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c
art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
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dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na

legislagdo municipal.
9. CONCLUSAO

Em conformidade com as atribui¢des de assessoramento definidas pelo Regimento
Interno desta Casa, e apos analise técnica do Projeto de Lei que institui o "Dia da Consciéncia

Digital nas Escolas", esta Consultoria Juridica Legislativa apresenta seu parecer.
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposi¢do, em sua redagdo original,
padece de vicio de iniciativa formal, concentrado em seus Artigos 2° e 3°, que criam

atribuicdes diretas para Secretarias Municipais e, consequentemente, geram despesas.

Contudo, o vicio ¢ sandvel por meio de Emendas Modificativa e Supressiva que
removam e modifiquem integralmente os referidos artigos. Com a alteragdo, o projeto passa a
ter um carater declaratério e simbolico, instituindo o "Dia da Consciéncia Digital nas Escolas"

no Calendario Oficial de Eventos do Municipio.
Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e

legalidade do projeto, condicionando seu parecer FAVORAVEL a aprovagio da emenda

supressiva ao Art. 3° e dada nova redagdo ao Art. 2°, renumerando-se os demais.

10
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9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissoes Permanentes e ao Plendrio desta Casa Legislativa , que
representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis. E o parecer. A conclusdo

superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 23 de outubro de 2025.
Dra Ed|lma Alves As;inado de forma f:iigital por Dra
Edilma Alves Cordeiro
J?O Cordeiro Dados: 2025.11.06 10:13:02 -03'00"
m"‘ Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Dr. ANDERSON MELO Consultora Juridica Geral.

OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
CARVALHO
Estagiaria de Direito.
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