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CONCLUSAO: Favorivel

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado as Comissdes permanentes
pertinentes, sobre o projeto de lei de autoria do PODER EXECUTIVO, encaminhado pela
Prefeita de Caruaru em Exercicio, Senhora Dayse Silva, que "Altera a Lei n® 7.386, de 12 de
setembro de 2025, que institui o Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal com a Fazenda
Publica do Municipio de Caruaru — SUPER REFIS 2025, prorrogando o prazo de adesao, e da

outras providéncias."

O referido projeto de lei estd devidamente instruido com justificativa, na qual sdo
apresentadas as razdes e os objetivos da proposta legislativa, destacando a importancia do
programa para a recuperacdo de créditos tributarios e a promog¢do do equilibrio fiscal do

municipio.

O presente parecer tem por objetivo analisar a constitucionalidade, a legalidade e a
adequacdo técnico-legislativa da proposi¢ao, em conformidade com a Constituicdo Federal de
1988, a Constituicdo do Estado de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e demais normas juridicas

pertinentes.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de andlise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposic¢do ora apresentada foi protocolada na forma de Projeto de Lei Ordinaria.
Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica, assim como no Art. 123 do
Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma proposta, haja
vista se tratar de matéria atinente a 'projeto de lei", ndo sendo especifica de "lei

complementar". [lustram-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 Voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n° 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administra¢do municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

IT — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administra¢do municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagao: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ o programa municipal de regularizacao fiscal voltada para diversos
setores da economia. Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia

deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presen¢a do interesse local:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
(Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio tratar sobre matéria tributéria. Tal
competéncia esta disposta no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara

de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens
imoveis, concessdo de direito de uso, e concessao e permissio de servicos
publicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I- Disponham sobre matéria financeira, tributiria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Além da iniciativa reservada, tal assunto ¢ de conexdo direta com o cargo de
Prefeito, visto que repercute na seara da arrecadagdo e do tesouro municipal, ambos de
responsabilidade do Chefe do Executivo. Eis o diz a LOM:

Art. 49 - O Prefeito é o Chefe do Poder Executivo_com fungdes politicas,
executivas e administrativas.

Em proposicdo semelhante a conclusdo foi a seguinte:

“Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito
cumprimento da separagdo entre os poderes e os principios constitucionais, a
Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,
especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na Lei
Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa”

Dessa forma, conclui-se que a iniciativa do Prefeito em propor o presente projeto de
lei encontra-se em total conformidade com as normas vigentes, sendo de sua competéncia
exclusiva a proposi¢do de leis que tratem de matéria financeira, notadamente da capacidade

arrecadatoria do municipio.

A iniciativa legislativa em questdo se insere no ambito da competéncia legislativa
municipal, conforme preconiza o artigo 30, inciso III, da Constitui¢do Federal, que atribui aos
Municipios a competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas. A instituicdo de programas de regularizagdo fiscal ¢ um instrumento de
politica tributaria que se alinha a essa competéncia, permitindo a0 municipio gerenciar sua

receita e fomentar a adimpléncia dos contribuintes de forma ampla.
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7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

O ordenador de despesa expressamente aduz em sua declaragio:

m ANEXO VI Folha 1 /1
L") p———— DECLARACAQ DO ORDENADOR DE DESPESAS
Eg_rl:l_gru {Art. 16, Il da LRF) Fls. Processo

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), gue o Projeto de Lei que Institui o Programa de Incentivo 4 Regularizagdo Fiscal com a Fazenda
Publica do Municipio de Carvam, denominado “REFIS CARUARU 20257, e d4 outras providéncias, ndio acarretard renincia
de receita.

Esclareco que a proposicio ndo se caracteriza como renincia, uma vez que ndo altera nem reduz o valor principal dos créditos
tributdrios ¢ ndo tributdrios langados, maniendo-se integro o montante devido. O projeio tem como finalidade incentivar a
regularizagio de débitos mediante a concessio de descontos exclusivamente sobre multas ¢ juros moratdrios, ndo afetando a
base de cileulo original dos tributos.

Dessa forma, a medida ndo implica diminui¢do da receita prevista nem gera novos encargos para 0 Municipio, tratando-se de
instrumento voltado 4 recuperagio de créditos e ao incremento da arrecadagio.

Assinatura digital do ordenador de despesas requisitante

O posicionamento apresentado ¢ uma das nuances que incidem sobre o tema. O

primeiro ponto ¢ que alguns entendimentos legais defendem que juros e multas tém natureza

de sancdo ou penalidade, acessérias ao tributo principal. Sob essa perspectiva, a dispensa

desses valores poderia ser vista como diferente da rentncia do tributo em si.

Explica-se: esta tese, que embasa a justificativa do projeto de lei, se apoia nos

seguintes pilares:
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e Sancido Nio é Tributo: O argumento central ¢ a distin¢ao feita pelo Codigo Tributério
Nacional (CTN) em seu Art. 3°. Segundo o CTN, tributo "ndo constitua sangdo de ato
ilicito". Como os juros e as multas perdoados pelo SUPER REFIS 2025 sdo sangdes
por descumprimento, eles nao sao tecnicamente "tributos”. Portanto, perdoa-los nao
seria uma renuncia de receita de natureza tributaria, que é o que o Art. 14 da LRF
regula.

e Foco da LRF no Orcamento Corrente: Argumenta-se que a LRF visa proteger o
equilibrio do or¢camento do ano vigente. Como o REFIS trata de débitos de anos
anteriores, ja inscritos em Divida Ativa e com recebimento incerto, ele ndo causa
prejuizo a receita planejada do ano corrente; pelo contrario, espera-se que aumente a
arrecadacao.

e Natureza Juridica de "Transacido'": a natureza juridica do REFIS ¢ a de
"transagdo”, prevista no Art. 171 do CTN. Seria um acordo com "concessoes mutuas"
(o fisco perdoa penalidades, o contribuinte paga o principal) para extinguir um litigio,
e nao um beneficio fiscal unilateral.

Portanto, para a corrente sustentada pelo autor, ao perdoar sancdes de débitos
anteriores, e ndo a receita tributaria corrente, ndo ha rentincia de receitas - Art. 14 da LRF - ao

mesmo tempo em que ha a regularizagao fiscal e o aumento da arrecadagao.

De forma distinta, hd posicionamentos que apontam a remissdo como o perdao da
propria divida tributaria, que pode incluir tanto o tributo principal_quanto seus acessorios

(juros e multas). E em sendo assim, ao perdoar juros e multas, o Poder Publico estaria

deixando de arrecadar valores que seriam devidos, o que se enquadra na defini¢do de

renuncia de receita, o que exigiria a memoria de calculo.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

(Vide Medida Provisoéria n® 2.159. de 2001) (Vide Lei n° 10.276. de

2001)  (Vide ADI 6357)

Em pesquisa junto ao SAPL todos os REFIS, anteriores a gestdo atual, apresentaram

a memoria de calculo, vejamos:

PROJETO DE LEI n° 7548 de 2017:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orcamentério-Financeiro

Declaro, para os fins do disposto no Inciso I do Art. 16 da Lei Complementar n. ® 101 de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o impacto orcamentario decorrente do
Projeto de Lei em anexo que [nstitui o Programa de Recuperagdo Fiscal de Caruaru — REFIS
Municipal 2007, que promove a regularizagdo de impostos municipais nos fermos gue especifica,
uma vez estabelecido no dmbito Municipal, acarretard impacto orgamentario decorrente do
Programa Recuperagdo Fiscal — “REFIS”, uma vez estabelecida por Lei no dmbito Municipal e
aludida a valores de Despesas Orgadas na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO (Lei N° 5.698, de
05 de Setembro de 2016), ocorrerd com uma renflincia estimada de Receita de RS 74.159.852.93
(setenta e quatro milhdes cento e cinquenta e nove mil oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa
€ trés centavos) se incidir com pagamentos 4 vista (cota (mica), equivalente a 7.00% das receitas,
com o ganho simultineo estimado de arrecadagio de RS 195.398.471.64 (cento ¢ noventa e cinco
milhdes trezentos ¢ noventa ¢ oito mil gquatrocentos ¢ setenta e wm reais ¢ sessenta e quatro
centaves), equivalente a 18.43% da Receita estimada para o ano de 2017, outrossim, uma vez que o
Projeto de Lei supracitado ndo peossui cariter continuado, ndo ocasionard impacto or¢camentario-
financeiro para os anos seguintes.

Assim sendo, € de entendimento que o Projeto em tela ndo ultrapassa os limites e encargos
dos termos da Lei Complementar de N® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caruan, 25 de julho de 2017.

PROJETO DE LEI n°® 7792 de 2018

Declaracio sobre Estimativa do Impacto Orcamentirio-Financeiro

Declaro, para os fins do disposto no Inciso [ do Art. 16 da Lei Complementar n. © 101
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o impacto orcamentirio
decorrente do Projeto de Lei em anexo que [nstirui 0 Programa de Recuperacdo Fiscal de

Caruaru — REFIS Municipal 2018, que promove a regularizagdo de impostos municipais nos

termos que especifica, uma vez belecido no dmbito M acarretara 1

or¢amentirio decorrente do Programa Recuperagdo Fiscal — “REFIS”, uma vez estabelecida
por Lei no dmbito Municipal e aludida a valores de Despesas Or¢adas na Lei de Diretrizes
Orcamentiria — LDO (Lei N* 5.948 de 05 de setembro de 2017) ocorrerd com uma reniincia
estimada de Receita de RS 118.145.306,94 (cento e dezoito milhdes, cento e quarenta e cinco

mil, trezentos e seis reais e noventa e quatro centavos) se incidir com pagamentos a vista (cota

1ta dacs,

tnica), equivalente a 13,85% das receitas, com o ganho si estimado de arr

de RS 322.079.858.56 (trezentos e vinte e dois milhdes, setenta e nove mil, oitocentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), equivalente a 37.76% da Receita estimada

para o ano de 2018, outrossim, uma vez que o Projeto de Lei supracitado ndo possui cariter

continuado, nio i i imp org drio-fi iro para os anos seguintes.

Assim sendo, ¢ de entendimento que o Projeto em tela ndo ultrapassa os limites e

encargos dos termos da Lei Complementar de N® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caruaru, 13 de junho de 2018.

PROJETO DE LEI n° 8225 de 2019:
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DECLARACAO SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO

ORCAME NTARIO-FINANCEIRO

Declaro, para os fins do disposto no Inciso [ do Art. 16 da Lei Complementar n. ® 101
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o impacto orcamentitio
decorrente do Projeto de Lei em anexo que Institul o Programa de Recuperagdo Fiseal de
Caruary — REFIS Municipal 2019, que promove a regularizagdo de impostos municipais nos
termos gue especifica, uma vez estabelecido no dmbito Municipal, acarretard impacto
orcamentitio decorrente do Programa Recuperaglo Fiscal — “REFIS”, uma vez estabelecida
por Lei no dmbito Municipal e aludida a valores de Despesas Orcadas na Lei de Diretrizes
Orcamentiria — LDO (Lei N° 5.948 de 05 de setembro de 2017) ocorrerd com uma rentincia
estimada de Receita de RS 126.260.789,20 (cento e vinte e seis milhdes, duzenios e sessenia
i, setecentos e oitenta e nove reais e vinte centavos) se incidir com pagamentos 4 vista (cota
tnica), equivalente a 13,06% das receitas, com o ganho simultineo estimado de arrecadaglio
de RS 267.706.538,04 (duzentos ¢ sessenta e sete milhdes, setecentos & seis mil, quinhentos e
trinta e oito reais e quatro centavos), equivalente a 27,69% da Receita estimada para o ano de
2019, outrossim, uma vez que o Projeto de Lei supracitado niio possui cariter continuado, nio
ocasionard impacto orgamentirio-financeiro para 0s anos seguintes.

Assim sendo, ¢ de entendimento que o Projeto em tela nio ultrapassa os limites e
encargos dos termos da Lei Complementar de N® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

PROJETO DE LEI n° 8517 de 2020:

ORCAM ENTARIO-FINANCEIRO

Declaro, para 0s fins do disposto no Inciso Ido Ast. 16 da Lei Complementar n, 101
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o impacto orgamentario
decorrente do Projeto de Leir em anexo que fustitul o Programa de Recuperagdo Fiscal de
Caruary — REFIS Municipal 2020, gue promove a regularizagdo de impostos municipais nos
termos que especifica, uma vez estabelecido no dmbite Municipal, acarretard impacto
orcamentirio decorrente do Programa Recuperacio Fiscal - "REFIS”, uma vez estabelecida
por Lei no dmbito Municipal e aludida a valores de Despesas Orgadas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria — LDO ocorrerd com uma renineia estimada de Receita de RS 137.630.558.91
(cento e trinta e sete milhdes, seiscentos e trinta mil, quinhentos e cinquenta e oite reais e
noventa ¢ um centavos) se incidir com pagamentos & vista (cota dnica), equivalente a
14.114% das receitas, com o ganho simultineo estimado de arrecadaclio de RS
300.160.189.20 (trezentos milhdes, cento e sessenta mil, cento ¢ oitenta € nove reais e vinte
centavos), equivalente a 30,782% da Receita estimada para o ano de 2020, Outrossim, uma
vez que o Projeto de Lei supracitado nio possui cardter continuado, nio ocasionard impacto
orgamentario-financeiro para 0s anos seguintes.

Assim sendo, ¢ de entendimento que o Projeto em tela nio ultrapassa os limites e
encargos dos termos da Lei Complementar de N* 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

RAQUEL 4 e
TEIKEIRA fcrrs dhgital

LYRA P
TEREIRA
LUCENA: (i



CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

PROJETO DE LEI n° 8887 de 2021:

MEMORLA DE CALCULD DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARI-FINANCEIRO

FINALIDADE: bnsiivmighio do Programa de Becaperagio Fiscal de Canmaru (REFIS) do ano
de JI21.

A preseste estimativa de impasto orqamentinio-financeino esuh am consonlneia com o
dispesto no mciso | do s 16 da Lei Complenenior o 101723006 ¢ com o pardgrafo 1° ¢
incisos do art. 165 da Constiteizho Federl. Corsidermdo 2 metss e prioridades elencadas na
Lei de Diretnees Orpansenidrias, emitimes ¢ presenic parecer, considerande os dodos & seguin:

Divida Ativa RS 508893 330,12
e ¢ Juros da Dhvida Alva RS [50.112.119,04

Para o cileuls do impacto fisanceiro, fol utilizds como pardmetro & Recsitas Conmentes
previsies s Led de Diretrizes Orgamentiniss, confoms: segue

Ano RO Prevista
2021 RS SEE Tid o000

Dividindo 0 valor des Multas ¢ Jures da Divida Ativa pela Receita Comente, oblém-se o
seguinte impacto fisaneeivo decorrente de resdmein de receitn:

Amn Impascta
o] 1337 %

Em conirspanida, 2 rentinega desin receits simul orasionard a rec da

divida ativa do nvemicipio, que comesponde & REI0E £93 336 12, valor equivalenie o 32 TG
dn Reveitn Comrente estimada pam o ano de 221, 0 que compensarh sews efeises.

Ressalin-se que, uma vez que o Projeto de Lei nio possai cardier continusdo, nfio
causari ingpacto orgamentirio-fisancsin nos anos segaintes.

AL TRERRAL'Y RA LUCERA

PROJETO DE LEI n°® 9262 de 2022:

Declaraciio sobre Estimativa do Impacte Orcamentirio-Financeiro

Declaro, para os fins do disposto no Inciso [ do Art. 16 da Lei Complementar n. ® 101
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o impacto orcamentirio
decorrente do Projeto de Lei em anexo que fnstitui o Programa de Recuperagdo Fiscal de
Caruaru-REFIS Municipal 2022, gue promove a regularizagio de impostos municipals nos
termos gue especifica, uma vez estabelecido no Ambito Municipal, acarretard impacto
or¢amentifio decorrente do Programa Recuperacio Fiscal — “REFIS”, uma vez estabelecida
por Lei no dmbito Municipal e aludida a valores de Despesas Orgadas na Lei de Diretrizes
Orcamentiria — LDO (Lei N® 5.948 de 05 de setembro de 2017) ocorrerst com uma reniineia
estimada de Receita de RS 174.289.008.87 (cento ¢ setenta ¢ quatro milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil, oito reais e oitenta e sete centavos) se incidir com pagamentos 4 vista (cota
inica), equivalente a 16,01% das receitas, com o ganho simultineo estimado de arrecadagio
de R 383.147.853.72 (wezentos e oitenta ¢ trés milhdes, cento e quarenta e sete il
oitocentos e cinguenta e trés reais e setenta e dois centaves), equivalente a 35,19% da Receita
estimada para o ano de 2022, outrossim, uma vez gque o Projeto de Lei supracitado ndo possui
carater continuado, ndio ocasionard impacto orgamentirio-financeiro para os anos seguintes.

Assim sendo. ¢ de entendimento que o Projeto em tela ndo ultrapassa os limites e
encargos dos termos da Lei Complementar de N® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caruaru, 24 de margo de 2022.

RAQUEL LYRA
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PROJETO DE LEI n° 9650 de 2023:

[ —
MEMORLA DE CALCULD DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIFINANCEIRD

FINALIDADE: [sstitair o prograsa de recopersgho fiscal de dibiscs de mamrezs
tributisia ¢ nio tribeiria, exceto o Inposto Predial ¢ Temsonal (IPTU) e & Texa de
Caoleta de Residuos (TCR). vencidos sé o datn de formalizeglo do pedido de sdesio o
[,

A presenie estimaiiva de impacio i financeino estd em consendncia
com o disposio g inciso | do an. 16 da Lei Complementar n* 1013000 ¢ com o
parigrafo |* ¢ incisos do et 169 da Constituicho Federal Considerando as meiss ¢
pricaidades elencadas na Lei de Divetrizes Orgamentirias, enviiines o presenie parecer,
considerande os dodos & seguir:

BESON E TAXAS (JURDE E 1
MILULTAS)

Parm o chleulo do impacie finenceiro, foi wilzady come parkmetro o Receitas
Corenies previsias na Lei de Direirizes Oreamentinas, conforme segue:

Ang ETE] Diik4 FITEE]
RC Previeta RS L31E.502.000,00 [RS L3R3.005.000,00 [RE 1454 309 000,00

Dividindo o valer das Mulas e Joros da Divida Aiiva e dos valoees em sberio do
exencicio pela Receitn Cormenie, obtém-se o segpainie impacto fincein deoomenie de:
reningia de receim:

Ann 023 2024 2023
Imipacts 1.01F% 0.9631% [TTEH

Em commpamids. o renincia desta meceilm simultaneamente ocasionard a
recuperagdo da divids miva do neemicipio ¢ do exercicio comente, que comesponde a
RS 51.827.149.28, valor equivalents a 2.41% da Receitn Comente estimads pars o ano
de 2023, o que compensani sews efeiios.

PROJETO DE LEI n° 9870 de 2024:

MEMORIA DE CALCULD DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

FINALIDADE: Instituir o programa de recuperagio fiscal de débitos de nawreza
tributdria e ndo tributiria, vencidos até a data de formalizagio do pedido de adesio ao

programa.

A presente estimativa de impacto i iro esta em
com o disposto no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢ com o
paragrafo 1 ¢ mcisos do art. 169 da Constituigio Federal. Consi do as metas ¢

priondades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentirias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir:

mposto Predial e Temitorial (IPTU) Taxa de Coleta de R
TCR)

lmposto sobre Transmiss®o “Inter Vivos" de Bens Imbveis ¢ de RS 1.104.393,35
[Dareitos Reais sobre Imdveis (ITBI)

[lmposto sobre Servigos de Qualguer Mamreza (ISSON)
fulias ¢ Jurgs

Para o célculo do impacto financeiro, foi utilizada como parimetro a Receitas
Correntes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentanias, conforme segue:

RC Prevista 3 1.159.003.000,00 [RS 1.161.542.000,00 1.164.087.000,00

Dividindo o valor da divida ativa atual, pela Receita Corrente, obtém-se o seguinte
impacto financeiro decorrente de renincia de receita:

Ano 2024 2025 2026

Impacto 0,0952% 0,0952% 0,0951%

Em contrapartida, a rendncia desta receita simultaneamente ocasionari a
recuperagio da divida ativa do municipio, que corresponde a RS 43.680.159.36, valor
equivalente a 3,76% da Receita Comente cstimada para o ano de 2024, o que

___ NS
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Neste contexto, considerando que nao houve mudanga legal na norma, seria de bom

alvitre ob

tocante 2 memoria de calculo do projeto atual.

A Consultoria Juridica entende que artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria s6
poderd ocorrer se acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, ¢ de declaracio do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa decorrente da concessio ou
ampliacio nio afetarda as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, podendo ser compensado no periodo previsto pelo aumento de receita,
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cadlculo, majoracio ou
criacido de tributos ou contribuicoes.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de apresentacio de
emendas pelo Relator.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tergos, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

13
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()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagao, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
10. DOS PRECEDENTES.

A Consultoria Juridica Legislativa desta Casa possui histérico de analise de projetos
de lei que instituem programas de regularizacdo fiscal no &mbito do Municipio de Caruaru.
Em casos analogos, como os citados no tépico 8, a conclusdo sempre foi pela legalidade,
constitucionalidade e regimentalidade da proposi¢ao, sempre acompanhados da memoria de

calculo e estimativa de impacto orcamentario.
11. CONCLUSAO.
12.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante do exposto e em um exame preliminar, a Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei. A matéria ¢ de competéncia
do Municipio e, em principio, estd em conformidade com os principios constitucionais
tributdrios e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Contudo, a anélise conclusiva sobre a
matéria dependerd da apreciagdo integral do projeto de lei e seus anexos pelas comissdes
competentes e pelo Plenario desta Casa Legislativa.

12.2 - Do Caréater Opinativo e da Soberania do Plenario.

14



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Reitera-se que o presente parecer possui carater técnico-opinativo e ndo vincula a
decisdo dos Senhores e Senhoras Vereadoras, que sdo os legitimos representantes do povo. A
analise juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a deliberacao
dos edis, cabendo a decisao final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta

as ComissOes Permanentes e ao Plenario da Casa.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 05 de setembro de 2025.

Dra Ed||ma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro

Cordeiro Dados: 2025.11.06 10:12:36 -03'00' Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO Consultor Juridico Executivo.
Consultora Juridica Geral.
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