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GABINETE DO VEREADOR SILVIO NASCIMENTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 /2025

Ementa: Acrescenta o Art. 91-A a Lei Complementar
n2 119, de 21 de novembro de 2023, para estabelecer
diretrizes de promocdo, prevencao e apoio a saude
mental dos integrantes da Guarda Municipal de
Caruaru

Art. 12 A Lei Complementar n2 119, de 21 de novembro de 2023, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 91-A. Ficam estabelecidas, no ambito da Guarda Municipal de Caruaru, diretrizes orientadoras de
promocao, prevencao e apoio psicossocial destinadas ao fortalecimento da saude mental de seus integrantes,
observados os principios da valorizacdo do servidor, da prevencdo aos riscos emocionais inerentes a atividade
operacional e da protecdo da pessoa humana.

§ 12 As diretrizes previstas neste artigo possuem natureza estritamente orientadora e ndo implicam criacao de
obrigacdes administrativas especificas ou aumento de despesas, cabendo ao Poder Executivo eventual adogdo
conforme sua conveniéncia e oportunidade.

§ 22 Para os fins deste artigo, constituem diretrizes gerais:

| — valorizacdo profissional e estimulo a reducdo de fatores de desgaste psicolégico decorrentes da atividade
operacional;

Il —incentivo a a¢des educativas voltadas a prevenc¢do do estresse ocupacional, autocuidado e fortalecimento
emocional;

lll — promogdo de espacgos e estratégias de acolhimento e escuta qualificada, utilizando, quando possivel, a
rede publica de saude mental ja existente;

IV — fomento a cooperacgdo entre érgdos de seguranca, instituicdes de ensino, entidades representativas e
organizagdes especializadas para desenvolvimento de praticas preventivas;

V — divulgacdo de informagdes educativas sobre saide mental, preven¢dao ao esgotamento profissional e
fortalecimento das relagdes de trabalho;

VI —incentivo a participacao dos integrantes da Guarda Municipal em processos formativos que contemplem
equilibrio emocional, tomada de decisdao sob pressdo e preparo psicossocial necessario ao exercicio da
fungdo.”**

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagado.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Caruaru, 18 de Novembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade incluir, no Estatuto da Guarda Municipal
de Caruaru (Lei Complementar n2 119/2023), diretrizes de cuidado, promogao e prevengdo em salide mental
voltadas aos seus integrantes, com natureza exclusivamente orientadora e sem qualquer impacto financeiro
ao Municipio. A medida reforga a importancia de prote¢do emocional e suporte psicossocial aos servidores
que atuam em atividade permanente de risco, expostos diariamente a cendrios estressantes, pressées
operacionais e tomada de decisdo instantanea, o que justifica a adogdo de parametros normativos que
valorizem o bem-estar e a integridade do profissional de seguranca publica.

A técnica legislativa adotada preserva integralmente a iniciativa administrativa do Poder Executivo, na
medida em que o texto proposto nado cria programas, estruturas, despesas ou obrigacdes especificas,
limitando-se a estabelecer diretrizes gerais, exatamente como permite a atuacado legislativa municipal. Assim,
o PLC harmoniza-se com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal quanto a
constitucionalidade de normas orientadoras editadas pelo Poder Legislativo, desde que ndo interfiram na
estrutura organizacional ou no orcamento da Administracado Publica.

Além disso, a presente proposi¢cdo encontra plena compatibilidade com o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei Federal n2 13.022/2014), que estabelece como principios estruturantes da instituicdo a
protecdo da vida, a valorizacdo profissional, a atuacdo preventiva e a formacgao continuada, todos elementos
que pressupéem a adogdo de medidas de suporte ao bem-estar e ao preparo psicossocial dos agentes. Ainda
que a lei ndo utilize a expressdo “salde mental” de maneira literal, sua leitura sistematica evidencia que a
formacdo emocional adequada, a capacidade de julgamento sob pressao e o fortalecimento das competéncias
humanas sdo indispensaveis ao desempenho das fung¢des de risco atribuidas as Guardas Municipais, razdo pela
qual as diretrizes ora propostas se harmonizam plenamente com o modelo juridico federal.

Ademais, a Lei Federal n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP,
determina como diretrizes nacionais a valorizacdo dos profissionais de seguranca, a capacitacdo permanente
e a adogdo de praticas que promovam a melhoria das condi¢Ges de trabalho, fundamentos que legitimam a
edicdo de normas municipais de carater orientador e preventivo, desde que ndo acarretem despesas ou
obrigacdes administrativas — exatamente o caso do presente Projeto de Lei Complementar. Ressalte-se que,
diante da ampliacdo do porte de arma de fogo para a Guarda Municipal, prevista na legislacdo nacional e
regulamentada pelas normas federais aplicaveis, eleva-se consideravelmente o nivel de exigéncia emocional,
o potencial de estresse e a exposi¢ao a situagdes criticas, o que refor¢a a necessidade de incorporar ao Estatuto
Municipal diretrizes de prevenc¢do psicossocial, fortalecendo a seguranca institucional e a prote¢do dos
proprios agentes.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente proposicao, que
representa uma medida de responsabilidade institucional, valorizacdo do servidor publico e fortalecimento da
politica municipal de seguranca cidada.

Sala das Sessoes, de Novembro de 2025.
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