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PROJETO DE LEI: 10.304 de 2025.

AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA: Altera a Lei Municipal n° 6.161, de 26 de dezembro de 2018, para incluir entre as
competéncias da Central de Abastecimento de Caruaru — CEACA a administracdo e
organizagdo do Parque Pecudrio, e d4 outras providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator das respectivas
Comissdes Permanentes, acerca do Projeto de Lei n° 10.304/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que propde a alteracdo da Lei Municipal n°
6.161/2018 a fim de incluir entre as competéncias da Central de Abastecimento de Caruaru —
CEACA a administragdo, organizagdo e supervisdo do Parque Pecudrio, tradicionalmente
conhecido como Feira de Gado.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 2 (dois) artigos, todos devidamente
formulados pelo Poder Executivo, e estda acompanhado de Mensagem Justificativa que
ressalta a relevancia econdmica, social e cultural da Feira de Gado para o Municipio,
justificando a necessidade de formalizar a competéncia administrativa da CEACA.

Em Observancia as prerrogativas legais e regimentais aplicaveis, passa esta
Consultoria a expor fundamentadamente sua analise quanto a constitucionalidade, legalidade,
técnica legislativa e regularidade processual, considerando, especialmente, a Constitui¢dao
Federal, a Constitui¢ao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o
Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim, consulta objetiva obter parecer técnico-juridico sobre a adequagdo formal e
material da proposicdo, cuja justificativa é a seguinte:
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FREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVAN® 066/2025
Excelentizzimo

Senhor Presidente.

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciagio de Vossa Exceléncia e Vossas Senhomas a
presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei em anexo que “dlfera a Lei Municipal n® 6.161, de 26 de
dezembro de 2018, para incluir entre as competéncias da Central de Abasiecimento de
Caruaru — CEACA a administracdo e organizagdo de Pargue Pecudrio, e di oufras

providéncias. ™

A Feira de Gado de Camam € um dos mais tradicionals espagos de
comercializacio pecuaria do Estado de Pemambuco, movimentando a economua local e
regional, fomentando a cadeia produtiva da bovinocultura  de outros animais de criagdo.

Com a instalacdo da feira em area contigua a CEACA, faz-se necessana a
melusdo expressal dessa atnbuigfo na legislacdo da autarquia, de modo a confenr seguranca
juridica e administrafiva para que ela orgamize, discipline e gerencie a infraestrutura e o
funcionamento do espagoe, observando coténos de higiene, seguranca, controle samitano e
ordenamentoe logistico.

Ap mncorporar essa competéncia, a CEACA passa a desempenhar papel
central na integragie entre o abastecimente alimentar e a comercializacio pecudra,
fortalecendo sua fimgio mstitucional de promover o desenvolvimento econdmico e social do

Mumicipio.

Diante da relevancia econdmica, social e cultural da Feira de Gado de
Caruam, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para aprovacio da presente proposigio.

RODRIGD Bssinado die foma
ROGRIGD

ANSELMO e o

PINHEIR DS 0os S

SANTOSH3957 oo oors

472440 BIAL35 1707

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

{@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
[prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-PE

W Canuan, pe.gov.br CEF: 55.016-T45

E o relatoério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes seriao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a
manifestacio da missoes Legislativa rmanent is a vonta Parlament
deve ser cristalizada através da vontade do pove. aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,
ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica
redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei
Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu
processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo foi protocolada na forma de
Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", nio

sendo especifica de "lei complementar". [lustra-se as normas mencionadas:
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LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagoes;

I - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO
Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)
I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;
I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;
IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercio na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagdes;
V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao

municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposicao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, ao dispor sobre a
administracao e organizagdo do Parque Pecuario de Caruaru, atribuindo tal competéncia a
Central de Abastecimento de Caruaru, CEACA, autarquia municipal vinculada a estrutura
administrativa do Poder Executivo.

A organizacao de espagos publicos destinados a comercializagdo de animais, bem como

o ordenamento logistico, sanitario e estrutural desses ambientes, configura tema de
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predominante interesse local, sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar,
conforme os dispositivos constitucionais e estaduais:

Constituigdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua
competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacao da legislagao federal.

A andlise sobre os impactos financeiros decorrentes da nova atribuigdo proposta a
CEACA, bem como a exigéncia de demonstracio de compatibilidade orgamentéria, sera
aprofundada no item 9.1 deste parecer, a luz da legislacdo fiscal e da jurisprudéncia
administrativa local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Verifica-se, preliminarmente, que a analise da competéncia legislativa e da iniciativa
constitui requisito essencial para afericdo da regularidade formal do presente Projeto de
Lei. Trata-se de proposicdo que altera a Lei Municipal n° 6.161/2018, com o objetivo de
incluir entre as competéncias da Central de Abastecimento de Caruaru — CEACA a
administracdo e organizacdao do Parque Pecudrio.

A matéria versa sobre a estrutura e atribui¢des de uma autarquia municipal,
integrante da administragdo publica indireta, cuja iniciativa legislativa ¢ de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 36, inciso III, da Lei
Organica do Municipio de Caruaru.

Nesse mesmo sentido, o Regimento Interno também reconhece a competéncia
privativa do Prefeito para propor leis que tratem da criagdo, estruturagao e atribuigdes de
orgaos da administragdo publica, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria ¢ plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(...)
IV — tratem de cria¢do, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgiaos da administracio publica;

()

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 10.304/2025 encontra-se formalmente adequado
quanto a iniciativa, nao havendo vicio de origem.

7. MERITO.

O Projeto de Lei n° 10.304/2025 tem por finalidade alterar a Lei Municipal n°
6.161/2018 para incluir entre as competéncias da Central de Abastecimento de Caruaru —
CEACA a administracdo, organizacao e supervisdao do Parque Pecudrio de Caruaru, conhecido
como Feira de Gado. Trata-se de medida que formaliza atribui¢do j4 desempenhada pela
autarquia, em razao da proximidade fisica e da integragdo operacional entre suas atividades e
o referido equipamento publico.

A alteragdo proposta ndo implica criagdo de cargos, funcdes ou gratificagdes, nem
acarreta aumento de despesas ou necessidade de suplementagdo orcamentaria. A CEACA
devera exercer essa nova atribuicdo com a estrutura administrativa, funcional e or¢camentaria
atualmente existente, conforme estabelece o principio da eficiéncia administrativa. Eventual
necessidade futura de recursos adicionais devera ser objeto de proposi¢des proprias,
especialmente de natureza orgamentaria.

A inclusdo formal da competéncia contribui para a organizagdo e padroniza¢do dos
servigos publicos municipais, reforcando a seguranga juridica e a racionalizacdo das
atividades de abastecimento, especialmente porque a Feira de Gado integra agdes que ja se
relacionam diretamente com as finalidades institucionais da CEACA.

Para fins de transparéncia e observancia as boas praticas de técnica legislativa,
apresenta-se o quadro comparativo contendo a redagdo atual do art. 4° da Lei Municipal n°
6.161/2018 e a redagao proposta pelo Projeto de Lei n°® 10.304/2025:
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Quadro Comparativo — Art. 4° da Lei Municipal n® 6.161/2018

Redacio Atual Redacao Proposta (PL n° 10.304/2025)

Lei Municipal n® 6.161/2018 Lei Municipal n° 6.161/2018, com a

alteracdo proposta:
Art. 4° — Compete a Central de Abastecimento de

Caruaru — CEACA: Art. 4° — Compete a Central de Abastecimento de
Caruaru — CEACA:
I a XIII — (demais incisos vigentes, sem alteracao).

I a XIII — (mantidos).

X1V — administrar, organizar e supervisionar as
atividades do Parque Pecudario de Caruaru,
conhecida como “Feira de Gado”, incluindo a
exposi¢do e comercializa¢do de bovinos e demais
animais afins, assegurando infraestrutura adequada,
ordenamento, higiene, seguranga, controle sanitario
e logistica. (AC)

Pelo exposto, constata-se que a alteracdo legislativa apresenta-se simples, objetiva e
compativel com o interesse local, estando plenamente respaldada na competéncia municipal
para organiza¢do administrativa (CF, art. 30, I e II; CE/PE, art. 6°, I e II; LOM, art. 7°, L e II),
nao havendo qualquer o6bice juridico ao seu regular prosseguimento.

8. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a_votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do
art.115 do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei
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Organica do Municipio;

b) _as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imodveis e concessdo de dircito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Dessa forma, sendo aprovado em dois turnos com maioria simples, o projeto serad
encaminhado para autografo e posterior sancdo ou veto pelo Chefe do Poder Executivo,
conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

10. CONCLUSAO.

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.304/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposi¢do foi corretamente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa exclusiva para
legislar sobre a organizagdo e atribuigdes de oOrgdos da administragdo publica, como a
CEACA. A matéria ¢ de evidente interesse local e, ao formalizar uma competéncia ja exercida
de fato pela autarquia, promove a eficiéncia e a seguranca juridica sem gerar aumento de

despesas, ndo havendo dbices a sua tramitagao.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e da andlise de competéncia, nosso

parecer ¢ FAVORAVEL a tramitagdo do projeto.
10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:
Ressalte-se que este parecer possui natureza estritamente opinativa € ndo vinculante.

A decisdao final sobre a conveniéncia, oportunidade e mérito da proposicdo cabe

soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plendrio desta Casa Legislativa, legitimos
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representantes da vontade popular. A presente manifestacao juridica constitui subsidio técnico

destinado a auxiliar os nobres Vereadores em sua deliberagao.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 20 de novembro de 2025.

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro
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