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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2026, em conformidade com o Plano Plurianual 2026-2029 (PPA) e a Lei de

Diretrizes Or¢amentarias 2026 (LDO), e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 14 (quatorze) artigos, todos
devidamente formulados pelo Poder Executivo, acompanhados de mensagem explicativa e
dos anexos exigidos pela legislacdo vigente, incluindo demonstrativos de receitas, despesas,

metas fiscais, riscos fiscais, compatibilidade com o PPA e a LDO, e reserva de contingéncia.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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Caruaru, 03 de outubro de 2025
MENSAGEM N’ 58 /2025,

Exmos.

Senhor Presiderte,
Senhoras Vereadoras e
Senhores Vereadores:

APRESENTA A PROPOSTA ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO PARA 2026

|- PREAMBULO

Temos a honra de apresentar a apreciagio dessa Casa Legislaliva a proposta do
Orgamento Municipal para 2026, compoasta da texto do projeto de lsi, tabelas, quadros
& anexcs orgamentarios, em consenéncia com o projeta do Planc Plurianual 2026/2029
@ de acordo com as disposigdes estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO/2026, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Para andlise de Vossas Exceléncias, lecemos as seguintes consideragoes:

Il. CENARIO ECONOMICO E PROJEGOES DE CRESCIMENTO

As previsbes econdmicas para o Brasil sdo caulelosas, siluagfo que aponta para

desafios signi , com expectativas do nivel de ativi crescer aquém do
desejado. Segundo o relatdrio Focus', do Banco Central do Brasil, o Produta Intemo
Bruto (PIB) devera crescer em 2026 apenas 1,8%, indice modesto e que reforga a
tendéncia de baixo dinamismo cbservada nos Ultimos anos.

A inflagdo, medida pelo IPCA, estd projetada em 4,3% para 2026'. Esse
patamar, embora dentro da meta estabelecida pelo Banco Central (centro da meta de
3,0% com tolerdncia de 1,5 ponto percentual), indica persisténcia de pressdes
inflacionarias, especialmente em itens com pregos adminisirados e alimentos.

Deve ser ressaltado que internacionalmente o cendrio reflete disputas
sconémicas e geopoliticas onde causas e efeitos se propagam pelos continentes,
situagéio que implica afirmar que bons resultados econdmicos ndo dependem apenas

das providéncias isoladas de um Unico pais, todavia, medidas de politica econdmica

*Relatdrio Focus do Banco Central do Brasi de 12 de setembra de 2025
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todavia, medidas de politica econdmica precisam continuar sendo tomadas aqui no Brasil para
‘minimizar efeitos intemos e externos que afetam indices, indicadores e metas fiscais.

As projesées de eceitas e despesas consideradas no Projeto de Lei do Orgamento/2026
foram estruturadas com um enfoque prudente e realista centrado nas projecdes estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes O irias/2026. que projeta o
de receitas e despesas. resultado nominal e primério esperados para os exercicios de 2026, 2027 e

2028, com metodologia ¢ memorias de cilculo, que Norfelram 3 presente Proposta oTsamentéia.

Todos esses fatores ¢ projegdes considerados na Lei de Diretrizes Orgamentirias estio

na proposta fria ora

I - RESUMO DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DO GOVERNO MUNICIPAL

Aproveitando a vocagio do nosso Mimicipio e Tegifo, serfo empreendidas iniciativas
voltadas a0 incremento das atividades econémicas, tendo como objetivos promover o
desenvolvimento, gerar emprego, renda e cuidar das pessoas, diante da sifuagio preocupante,
referente 20 empobrecimento de significativa pacela da populagio como consequéncia da
pandemia & do baixo crescimento econdmico.

Deve ser considerado, ainda, que wma reforma tributiria estd em curso, trazendo
incertezas quanto # destinagio de recursos aos entes federativos. Atualmente, a maior parte da
receita orpamentézia do Municipio decorre de fransferéncias do Estado e da Unido, evidenciando
wna situacio de constante dependéncia de recursos transferidos, que fende a confimuar. Sifuagio

que acentua as limitagdes financeiras e irias, que t2m sido evidenciadas nos
anuais.

Diante do exposto, serfo empreendidos esforgos para manter o regular funcionamento
dos 67gA0s e entidades do Poder Executivo, executar as politicas piiblicas e programas de trabalho
constantes na programagio orgamentiria para 2026, assim como a efetiva prestagio dos servicos
& populacio em todss as dreas deatuagdo do governo e as agdes estratdgicas estabelecidas no Plano
Pluriamual 202672029

Feitas essas consideragdes, destacamos as despesas orgadas em favor da seguridade
social, no montante de R$ 640.604.650,00, compreendendo:

I -Orgamento da Sside RS 402.925.650,00;
T - Orgamento de Assisténcia Social R$ 39283 000,00;
III - Orgamento do REPS RS 178.396.000.00

srefeituradecaruaru

CEP: 55.016-745

PREFEITURA

A aplicagio minima da receita dos impostos previstos no art. 7° da Lei Complementar n°
14112012 em agdes e servigos piiblicos de satide & 15.00%, contudo, foi destinado na proposta
crcamentaria RS 149.812.630,00, que corresponde a 17,73%.

A despesa com manutencio e desenvolvimento do ensino que serd realizada com recursos
de todas as fontes, orcada para 2026, soma RS 802.210.390.00. Desse total RS 123.293.390,00
comesponde a3 despesas custeadas com Tecursos onginarios de receitas resultantes de mmpostos,
n0s termos do art. 212 da Constituigio da Repriblica, que representa 26.00%. quando o valor
minimo é 25,00%.

Para o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e Valorizagio dos
Profissionais de Educagdo — Fundeb estio orcados RS 407.473.000,00, sendo R$ 285.231.100,00
para despesas com remneragio de profissionais de educagio

Para agdes com recursos do Complemento da Umfio — VAAT estio previstos RS
70.000.000.00.

Como pode ser cbservado, o orcamento para o exercicio de 2026 esta fortemente dotado
para as dreas de atendimento direts & populagio e para o cumprimento dos percentuais
constitucionals e legals exigidos.

E sempre prudente considerar a imregularidade climatica como fator persistente em nossa

regifio, que tem influenciado nas atividads & Tegionais e,

ainda i no do periodo de T 5o econémica Nio se pode esquecer
da perspectiva de haver iregular precipitagéo pluviemétrica ow excesso de chuvas, contimuando a
preocupagdo com a seca e com a possibilidade de ocorrer tempestades isoladas que causem
estragos, assim como emergéncias e calamidades. que ficaram mais frequentes dianfe do
recrudescimento das mudancas climéticas.

Diante desses fendmenos e incertezas, o orcamento contempla a possibilidade de
realizaio de despesas para combater efeitos de seca, catistrofes, situagdes de calamidade priblica
e agbes de defesa civil, inchundo reserva de continggneia no valor de RS 22.267.000,00.

IV - JUSTIFICATIVAS DA RECEITA ESTIMADA. DA DESPESA FIXADA E DA
AMORTIZACAO DA DIVIDA

A proposta orgamentiria ora apresentada focada no cenirio vislumbrado para o ano que

vem, atem-se as estimativas de receitas conhecidas, conforme demonstram as projegdes citadas,

detalhadas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026. Eventual

aruari.pe.gov.h
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melhora no nivel da atividade econdmica repercute diretamente na amecadagio das receitas
préprias e transferidas. de forma positiva, enquanto baixo crescimento ou recessio, impacta
negativamente na receita piiblica

A despesa fixada estd compativel com as projecdes da LDO/2026. de acordo com a Lei
Complementar n® 101/2000, obedece & classificacio orcamentaria nacionalmente unificada pela
Secretaria do Tesouro Nacional e contempla-

I - Os programas definidos no Plano Plurianual 2026/2029;

II - Agdes relacionadas as pricridades da Lei de Diretrizes Orgamentrias para 2026,

II- Acréscimos em dotapdes orcamentirias decorrentes da tendéncia observada ma
execugio das despesas durante o primeiro semestre do corrente exercicio e expansio das despesas
obrigatérias de cariter confinuado:

IV- O aumento do salario-minime previsto para 2026 e dos pisos salariais nas areas de
saide e educagdio;

V - Dotagdes para amortizagio e encargos da divida consolidada piblica, nas dates de
suas exigibilidades, com o acréscimos legais.

Sdo projedes que se sitam deniro da capacidade de custeio e investimentos do
Mumicipio para o préximo exercicio, complementadas por transferéncias voluntirias do Estado e
da Unido e rezuladas pela progmmagio financeira e pelo cronograma de desembolso, com as
medidas indicadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que deverdo ser tomadas caso haja
frustragéio de receitas.

o aspecto financeiro, pelas razdes citadas, estamos considerand
para 2026 os valores projetados na Lei de Diretrizes Orcamentirias que, apesar das despesas com
o servigo da divida, serd assegurada a manutencio das atividades e dos servigos pblicos, bem

na proposta

como os compromissos serdo resgatados de forma regular. justificando uma politica de equilibrio
das contas piblicas.

Foi fixado no Orgamento para Despesas de Capital o montante de RS 380.557.200,00 que
representa 16,51%
transferidos e contrapartidas do Municipio.

As despesas de capital serfo custeadas com recursos de superavit do orcamento corrente e
de capital de outros entes federativos. Nesse
aspecto, o Municipio é dependente da transferéncia de recursos do Estado e principalmente da
Unifio, para realizagdio de investimentos, diante do modelo de pacto federativo adotado no Brasil

da proposta que estd sendo apresentads, incluindo fontes de recussos

de compl d0 por meio de

icaruaru

feituradecaruaru
caruaru.pe.gov.br
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A relaghio entre receitas correntes e despesas correntes, coerente com a politica de equilibrio
orgamentario, resulta em wm superdvit comente de R$ 250.132.200.00 conforme & observado na
demonstracio das receitas e despesas segundo as categorias econdmicas, que serd utilizado na

amortizacéio de dividas, realizacio de investimentos em obras priblicas e aquisicio de bens

PREFEITURA
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Oferecidas 4s informagdes prescritas em led, ficamos na expectativa da aprovagio do projeto,
a0 tempo em que nos calocamos a disposicio de Vossas Exceléncias e/ou das comissdes tecnicas,
para quaisquer informagdes e esclarecimentos que porventura sejam necessarios

Ao ensejo, renovamos votos de respeito e consideraio

Atenciosamente
W - ORCAMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS ADDRIGE: Assinacn s foma
AHSELMO gt por OG0
PINHERODOs  MSRMOPMERD
Integra a proposta orgamentaria o orgamento do RPPS, elaborado de acordo com a legislagio
especifica, no valor de RS 178306 000,00, para receitas e despesas. Rodrigo Pinheiro
Prefeito

SANTOSQI5107 Snwrosapsraraes
2440 o

Podemos destacar como mais relevantes s despesas com aposentadorias no valor de RS
122.292 000,00 e pensdes de R$ 14.000.000.00.

A avaliago financeira e atuarial elaberada por atuinio contratade, contém as recomendagbes
que serdo seguidas pela administragio do RPPS, cujo resumo das projecdes constam da
LDO/2026.

VI- OBSERVACOES GERAIS

O valor da reserva de contingéncia atendera aos passivos contingentes e oufros riscos e
eventos fiscals imprevistos, disposigfes da Lei Cy n° 10172000 e do limite

estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como recursos orgamentarios para reforco de

dotagdes necessarias ao combate aos efeitos de fenimenos meteoralégicos em nossa regifo, agdes
de defesa civil e socoro @ populagio, na eventualidade de ocomer cases de emergéncia,
calamidade piblica e situagdes anormais imprevistas.

No tocante a redugdes na amecadacio decorrente de novas isenpdes. anistias, remissdes,
subsidios e beneficios, de natureza financeira e tributiria, consta o Demonstrativo do Efeito sobre
Receitas e Despesas Decorrentes de Isencdes. Anistias e outros Beneficios Fiscais, consoante § 6"
do art. 163 da Constituicio da Repiblica.

A compatibilidade da programacde da proposta orcamentina com a proposta do Plano
Plurianual 2026/2029, apresentado ao Poder Legislativo nos termos do inciso [T do § 1° do art. 124
da Constitui¢io do Estade de Pemambuce e com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais
da LD0/2026, decorrente de exigéncia do incise T do art. 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, &

observada nos diversos anexos e d

que integram e a proposta ora
da, evid doa P tpacio do g com o daleieseus

P!

limites, que impde a estruturaco do orcamento por fontes de recursos.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissado Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo. A justificativa que o acompanha foi apresentada de forma clara e
fundamentada, contextualizando os aspectos econdmicos, sociais e fiscais que embasam a

proposta orcamentaria para 2026.

A redacdo e a estrutura observam os padrdes da Lei Complementar n® 95/1998 e do
Regimento Interno da Camara Municipal, atendendo aos requisitos formais € a competéncia
de iniciativa que, nos termos do art. 61, §1°, II, “b”, da Constituicdao Federal, e do art. 36, IV,

da Lei Organica do Municipio de Caruaru, ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de anélise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na

forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
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assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias

sujeitas a apreciacdo via “lei complementar” estdo inseridas no Art. 35. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - coédigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das ComissOes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI - projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, atendidos os

requisitos regimentais.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto, a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos e d4 outras providéncias
sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar, conforme os dispositivos

constitucionais e estaduais:

Constituigdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide

ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Verifica-se, preliminarmente, que a analise da competéncia legislativa e da iniciativa
constitui requisito essencial para afericdo da regularidade formal do presente Projeto de
Lei. Trata-se de proposi¢ao que versa sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio financeiro de 2026, matéria cujo processamento legislativo encontra-se
disciplinado por normas constitucionais, estaduais, organicas e regimentais especificas,

que atribuem iniciativa exclusiva ao Chefe do Poder Executivo.

No que diz respeito a legitimidade para propositura, o projeto de lei ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo, a teor do que dispde o art. 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para leis que disponham sobre or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes

or¢amentarias.

Nesse mesmo sentido, temos dic¢do, na Lei Organica do Municipio e o Regimento
Interno da Camara Municipal reafirmam a competéncia do Chefe do Poder Executivo para

apresentacao das leis orgcamentérias, conforme se observa:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()
IV- plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributéria:

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

7
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I — disponham sobre matéria financeira, tributiria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre aliena¢do de bens imoveis,
concessao de direito de uso, € concessdo e permissdo de servigos publicos;

O Projeto de Lei em andlise, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2026, encaminhado pelo Oficio n°® 12.548/2025, atende ao disposto no art. 165,
inciso II, da Constitui¢do Federal, no art. 124, § 1°, inciso I, da Constitui¢ao do Estado de
Pernambuco, e nas normas regimentais e organicas locais, encontrando-se, portanto,
formalmente adequado quanto a iniciativa, em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de

gestao fiscal para elaboracao e execugao or¢gamentdria no ambito municipal.
7. PUBLICIDADE E DA AUDIENCIA PUBLICA.

A transparéncia na elaboracdo e tramitagao das leis or¢camentéarias € principio
fundamental da gestdo publica, previsto no art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determina ampla divulgacdo dos planos, or¢amentos e leis de
diretrizes orgamentdarias, inclusive por meios eletronicos de acesso publico. O Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal,
contém dispositivos que reconhecem a importancia da publicidade e da participacao popular,
como o previsto no art. 144 do proprio texto legal, que trata da realizacdo de audiéncias

publicas como instrumento de transparéncia fiscal.

Assim, supridas as exigé€ncias legais previstas no art. 48, §1° inciso I da Lei de
Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 144 do projeto de lei em espeque, cuja

redacdo cumpre reproduzir:

Art. 48. S3o_instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

§ 1°. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016) I — incentivo a participacio popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
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discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 144. As audiéncias publicas previstas na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e nesta Lei, serdo realizadas nos prazos legais.
§ 1°. As audiéncias publicas poderio ser convocadas pelos Poderes
Executivo Legislativo, devendo ser divulgados os o6rgdos que conduzirdo as
audiéncias, local, data e hora.
§ 2°. Quando as audiéncias publicas forem convocadas no ambito do Poder
Legislativo ficardo a cargo da Comissdao Técnica da Camara que tem
atribui¢des, no ambito municipal, definidas pelo § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, para demonstragao e avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais.
Neste diapasdo, o Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento - Vereador
Lula Torres e Paulinho - convidou via OFICIO CMC.CFO as autoridades Andrezza Karla
Ribeiro - Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Bernardo Barbosa - Diretor da
Cespam, Anne Araujo, Secretiria Executiva de Financas da Secretaria da Fazenda, os
Vereadores ¢ Vereadoras que compdem a Camara Municipal de Caruaru e a populacao
caruaruense, através redes sociais do Poder Legislativo, para participar de Audiéncia Publica
com o fim de esclarecer junto ao proponente, o Poder Executivo, proposta do Plano
Plurianual 2026/2029, bem como a Lei Or¢amentéria de 2026. Nao omiti-se dizer que atento
ao Art. 48, § 1° da Lei Complementar n° 101 de 2000 e ao Art. 4°, § 3° I e II da Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2025, o Poder Legislativo cumpre com o disposto no ao oportunizar
0 incentivo a participacdo popular como mecanismo de transparéncia da gestdo fiscal do

municipio.

Logo, no dia 15 de outubro de 2025 a Audiéncia Publica ocorreu no Plenario da
Camara Municipal de Caruaru, com a presenca dos convidados, dos Vereadores e da
populacdo, assegurando a transparéncia, a publicidade, a participagdo popular e o controle

social na elabora¢dao do or¢amento municipal.

Diante do exposto, fica demonstrado que a tramitagdo do Plano Plurianual
2026-2029 e da Lei Orcamentdria Anual de 2026, no ambito da Camara Municipal de
Caruaru, pautou-se pela estrita observancia aos principios da publicidade, transparéncia e

gestao fiscal responsavel.
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8. EMENDAS.

A analise das emendas ao or¢gamento anual possui certas peculiaridades. A principal
mudanga ¢ o fato da Comissdo de Finangas e Or¢amento® ser competente para o estudo € a

apreciacao de matérias relacionadas ao Orcamento Anual e ao Plano Plurianual.

Neste contexto, a CFO, ao receber a proposta orcamentaria do Poder Executivo,
aguarda a apresentacdo das emendas e, em seguida, elabora o parecer sobre o projeto e sobre

as respectivas emendas.

As emendas a proposta orcamentdria sdao submetidas @ Comissdo de Finangas e

Orgamento, sendo o seu pronunciamento, em regra, conclusivo e final®, a menos que um tergo

dos membros da Camara requeira a votagao da emenda em Plenario.

A Comissdo ¢ responsavel por garantir que as emendas a LOA obedecam aos
preceitos legais, como os contidos no Art. 96, § 3° incisos I, II e III da Lei Organica do
Municipio. Estes preceitos, por exemplo, exigem que as emendas sejam compativeis com o

PPA e a LDO, e que indiquem os recursos necessarios (anulagdo de despesa), eis o texto legal:

Art. 96 (...)

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente serdo aprovadas quando:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre a dotacdo de
pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferéncias tributarias para o
Municipio;

IIT - sejam relacionadas com a correcdo de erro ou omissdo e com o0s
dispositivos do texto do projeto de lei.

2Art. 193 — Recebida a proposta orgamentaria serd a mesma enviada a Comissio de Finangas e Orgamento, a qual, no prazo de quinze dias
uteis, aguardard a apresentag¢io de emendas, comunicando o fato por oficio a todos os Vereadores, sem prejuizo das outras comissdes que
se fizerem necessarias.
Paragrafo inico - Concluido o prazo previsto no caput deste artigo a Comissdo de Finangas e Or¢amento, dentro de cinco dias uteis, devera
elaborar o seu parecer.

3 Art. 194 — As emendas a proposta orgamentaria, que deverdo ser redigidas em obediéncia aos preceitos contidos no artigo
96, § 3°, incisos I, II e III da Lei Orgéanica do Municipio, serdo submetidas a Comissdo de Finangas e Or¢camento, sendo
conclusivo e final o seu pronunciamento, a menos que um tergo dos membros da Camara requeira a votagdo no Plenario de
emenda aprovada ou rejeitada pela Comissao.
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Quanto as emendas, foram apresentadas 17 (dezessete) emendas de parlamentares e 1

(uma) emenda do Poder Executivo. Ato continuo, todas as emendas parlamentares foram

retiradas, vide oficios: 225/2025, 230/202 e 235/2025, restando assim prejudicadas suas

analises.

No tocante a emenda apresentada pelo Executivo:

Emenda n° 215/2025: ¢ uma Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°
10.280/2025 (LOA 2026) e foi proposta pelo Chefe do Poder Executivo
(Prefeito Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos). O Executivo possui a
iniciativa privativa para leis orcamentdrias (LOA, LDO, PPA), e tem a
prerrogativa de enviar mensagens a Camara Municipal para propor
modifica¢des no projeto da LOA enquanto a votagdo na comissao especifica
ndo for iniciada; A emenda busca criar A¢des para Pesquisas nas Secretarias
de Planejamento, Orgamento e¢ Gestdo (SEPLAG), Projetos Estratégicos
(SEPE) e Comunicagdo (SECOM). O objetivo é ampliar o valor dos recursos
para A¢des de Pesquisa, como Pesquisa de Mercado e Pesquisa de Séo Jodo;
A emenda se alinha as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2026, que deve ser compativel com o Plano
Plurianual (PPA). O Anexo de Prioridades da LDO 2026 contempla o EIXO
1 - INOVACAO SOCIAL. As agdes de pesquisa institucional e fomento a
pesquisa e inovagdo (Fungio: ADMINISTRACAO; Programa: FOMENTO A
PESQUISA E INOVACAO) sio atividades de suporte coerentes com as
metas de planejamento e gestdo estratégica; A Emendas a LOA devem ser
compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO). A inclusdo de novas agdes pelo proprio Executivo
garante o alinhamento formal com o planejamento, que visa a execugdo das
politicas publicas e programas de trabalho constantes na programagao
orcamentaria; Embora a emenda resulte em acréscimo de despesa ("Ampliar
o valor dos recursos"), como se trata de uma proposta do préprio Poder
Executivo a sua pega or¢gamentaria (PLOA), e ndo uma emenda legislativa de
vereador, a restricdo que exige a anulacdo de despesas de mesma natureza
(exceto pessoal e divida) para aumento de gastos ndo se aplica diretamente da
mesma forma, pois o Executivo estd exercendo sua competéncia de propor a
peca orcamentaria consolidada, ou ajusta-la antes da votacdo final.
Conclusdo: a emenda é formalmente ADMISSfVEL,

Considerando a recomendacdo do Ministério Publico, bem como a ADIN n°

0013004-63.2015.8.17.0000, ambeos tratados no préximo toépico, sugere-se também ao

Relator a apresentagdo de emenda modificativa ao Art. 8°, inciso I, para conter o seguinte

percentual e redacao:

“I - a abrir créditos adicionais suplementares utilizando como recurso a
anulacdo parcial ou total de dotagdo, até o limite correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na presente Lei, nos
termos dos artigos 7° e 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
para atender insuficiéncia de dotagdes estabelecidas nesta Lei e em créditos
adicionais; “
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Portanto, a Consultoria Juridica Legislativa entende como legal e constitucional a

Emenda de n° 215/2025 e sugere ao Relator a apresentacdo de emenda modificativa.

9. DA RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

Chegou ao conhecimento desta Consultoria que o Ministério Publico de
Pernambuco, Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Caruaru, por meio da
Recomendacdo Administrativa de n® 01850.000.076/2025, datada de 11 de setembro de 2025,

destinado a Camara Municipal de Caruaru-PE, determinou a esta algumas agdes.

A Recomendacido do Ministério Publico (MP) sobre o Projeto de Lei Or¢amentéria
Anual (PLOA) para 2026 exige que a Camara Municipal envide esfor¢os no aprimoramento
da transparéncia, do controle e da gestdo fiscal, especialmente durante o processo de

aprovacao da LOA e na fixacdo de limites para o Executivo.

As principais agdes exigidas da Camara Municipal (e da Administracdo Publica

como um todo) sao:

1. Limitacdo dos Créditos Suplementares (LOA 2026);
2. Aumento da Transparéncia nas Anulagdes;
3. Garantia de Efetividade da Gestdo; e

4. Condicionantes para Créditos Adicionais Futuros (LDO).

Cumprindo seu munus, o Poder Executivo argumentou que limitar a suplementagao
estritamente aos indices inflaciondrios (como sugerido inicialmente pelo MPPE) poderia
engessar a administragcdo e prejudicar a execucdo de politicas publicas . O Executivo citou
jurisprudéncia (ADI n°® 0013004-63.2015.8.17.0000) reconhecendo que limites muito baixos
podem inviabilizar a gestdo . O percentual de 25% preserva a margem de manobra
necessaria para ajustes dinamicos durante o exercicio financeiro, sem paralisar a maquina

publica.
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Considerando que o texto original desta LOA/2026 prevé 30% e que a pratica
orcamentaria recente (LDO 2026) utilizou o patamar de 35%, a fixagdo em 25% representa
uma reducdo substancial, devolvendo a Camara Municipal o poder de decidir sobre as
alteragdes orcamentarias mais significativas, ao mesmo tempo em que concede ao Prefeito a

agilidade necessaria para remanejamentos cotidianos de menor vulto.

Esse percentual se encontra abaixo de outras cidades de porte idéntico. Eis o que

prevé o PLOA/2026 da cidade Petrolina/PE:

Art. 47, A lei orgamentdria estabelecerd, em percentual, o limite de até 30% (trinta por cento) do
total da despesa fixada para o exercicio financeiro de 2026, com a finalidade de reforgar as
dotagBes orcamentdrias para abertura de créditos adicionais suplementares, que serdo abertos por
decreto orgamentdrio do Poder Executivo, com numeragéo sequencial crescente e anual prpria,

nos termos dos Arts. 7° e 42 da Lei Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em Campina Grande-PB o percentual de remanejamento ¢ o seguinte na

PLOA/2026:

Art. 8 Para a execucio do Orgamento de que trata esta Led, fica o Poder

Executivo autorizado a

: =t f
| = abrir Créditos ."\-lii"!rl‘.'ll'.’ll.’l!r'w mediante a utilizacio dos recursad adlante

indicados, até o limite coi respondente 30% (irinta por cento), do total da
Despesa Fixada em Lei, com a seguinte finalidade

Portanto, o indice de 25% se mostra a medida técnica e politica adequada para
equilibrar a Recomendacdo do MPPE com a necessidade operacional do Executivo,

atendendo a jurisprudéncia constante na ADI n° 0013004-63.2015.8.17.0000.
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10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga minima de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a_votacio de dois tercos dos membros da Cimara, nos

termos do art.115, §3°, alinea “b”, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,

alienagdo de bens imoéveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
11. CONCLUSAO.
11.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:
Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.280/2025 (LOA
2026) atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A
proposicdo foi corretamente apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a

iniciativa exclusiva para leis or¢gamentérias. O projeto observou os principios de transparéncia

e publicidade, inclusive com a realizagdo de Audiéncia Publica.
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A emenda aditiva n® 215/2025, de autoria do Executivo, ¢ juridicamente admissivel.
Além disso, em atencdo a Recomendacdo do Ministério Publico e a jurisprudéncia aplicavel,
sugere-se ao Relator a apresentacdo de Emenda Modificativa ao Art. 8°, inciso I, fixando o

limite para abertura de créditos suplementares em 25%.

Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a
tramitacdo do projeto, condicionando a presente conclusio ao acatamento, pelo Relator,

da Emenda Modificativa sugerida.
11.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagao dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de novembro de 2025.

Dra Ed i I ma Assinado de forma digital por

Dra Edilma Alves Cordeiro
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