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CONCLUSAO: Desfavoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.189 de autoria do
Vereador Delegado Lessa. O objetivo do projeto de lei ¢ estabelecer diretrizes para o
desembarque de mulheres e idosos que utilizam o Sistema de Transporte Coletivo no ambito

do municipio de Caruaru/PE, e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por trés artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que estabelece diretrizes para o desembarque de mulheres e
idosos que utilizam o Sistema de Transporte Coletive no dmbito do municipio de Caruaru/PE,
representa um avango fundamental na garantia da segurancga, dignidade e bem-estar de parcelas da
populagio notoriamente vulneraveis, especialmente durante o periodo noturno e de madrugada. A
proposigio ndo apenas reconhece as preocupagbes legitimas de seguranga pablica, mas também
busca humanizar o servigo de transporte coletivo, adaptando-o as necessidades reais e aos riscos

enfrentados por esses grupos.

A mobilidade urbana, em sua esséncia, deve ser um direito que garanta o ir e vir seguro de
todos os cidaddos. No entanto, a realidade de muitas cidades, incluindo Caruaru, demonstra que a
seguranga piblica € um desafio constante, e determinados hordrios e locais expdem mais
intensamente individuos a situagdes de risco. Mulheres e idosos, em particular, sio alvos frequentes
de crimes como roubos, assaltos, e no caso das mulheres, assédios e outras formas de violéncia de

género, muitas vezes ocorridos nos trajetos entre o ponto de onibus e suas residéncias.

Para as mulheres, a vulnerabilidade no transporte plblico e no seu entomo & uma questio de
género. A sensagio de inseguranga e o medo de assédio ou agressio sio fatores que limitam sua
liberdade de locomogio, afetando suas oportunidades de trabalho, estudo e lazer. O desembarque
em paradas fixas, muitas vezes distantes de suas casas e localizadas em dreas com iluminagio
deficiente, pouca movimentagio ou infraestrutura preciaria, potencializa esses riscos. A
possibilidade de solicitar o desembarque em um ponto mais proxime e seguro, mesmo que fora da
parada convencional, mas dentro do trajeto da linha, reduz significativamente o tempo de exposigio

a essas condigoes adversas e o percurso a ser feito a pé em locais potencialmente perigosos.

Similarmente, os idosos enfrentam desafios Gnicos. A mobilidade reduzida, as condigoes de
salde fragilizadas e a menor capacidade de reagio os tornam alvos preferenciais para criminosos.
Além do risco de violéncia, hi a preocupagio com quedas e acidentes, especialmente em vias mal
conservadas ou escuras. Permitir que desembarquem o mais proximo possivel de seus destinos nao
¢ apenas uma medida de seguranga contra a criminalidade, mas também um ato de cuidado e
acessibilidade, que minimiza a necessidade de percorrer longas distancias a pé, em condigbes que

podem ser inadequadas para sua condigdo fisica.



@

"' CARUARY
PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

)

A s
t LEGISLATIVD

RUARU

LN FEERALT J AL TLORRCK)

A flexibilizagho do desembarque, conforme previsto no Art. 17, ¢ uma medida que visa a

prevengio primania de delitos. Ao possibilitar que o motonsta pare em um local mas acessivel e
seguro, dentro do itinerdrio regular da linha e onde ndo seja proibida a parada de veiculos (Art. 27),
estamos auande na mitigagio dos nscos antes que eles se concretzem. Esta pritica ja ¢ adotada
corm sucesso em diversas metropoles brasileiras, por exemplo, Sdo Paulo/SP, demonstrando sua
viabilidade operacional e seu impacto positivo na percepciio de seguranca e na qualhidade de vida

dos usudrnos.

Além dos beneficios diretos & seguranca individual, o Projeto de Lei refor¢a o compromisso
do municipio de Caruaru com a promogio da inclusio social e dos direttos humanos. Garante o
direito 4 cidade e 4 mobilidade segura para todos, em conformidade com o Estatuto da Pessoa Idosa
(Ler n® 10.741/2003) e com os principios que regem a protecdo e a promogdo dos direitos das
mulheres. Ao humanizar o transporte piblico, eleva-se a confianga da populagio no sistema,
incentivando o uso do coletive mesmo em horirios de menor fluxo, o que contribui para uma cidade

mans viva e conectada.

Em suma, este Projeto de Lei nfo acarreta custos adicionais significativos, uma vez que se
baseia na otimizagio de rofas e na conscientizagdo dos operadores do transporte. Pelo contririo, seu
valor reside na capacidade de transformar o transporte coletivo em um ambiente mais acolhedor e
protetivo, fortalecendo a sensaglio de seguranca de mulheres ¢ idosos, e reiterando o papel do poder
piblico na construgio de uma Caruary mais justa, segura e equitativa para todos. Por todas essas
razbes, a aprovagio deste Projeto de Lei & crucial e de grande releviincia social para o nosso

municipio.

Duante do exposte, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste importante
Projeto de Len.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Caruar
31 de julho de 20235

Assinado de forma digital por
VE'rE'ad or Vereador Delegado Lessa

Dadeos: 2025.07.31 131742

Delegado Lessa ;.
Vereador Delegado Lessa

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito_das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

a inii mitida 1 rador ireit inid
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Legislativo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Entretanto, ao analisar as normas que disciplinam a iniciativa
legislativa, constata-se a existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que a matéria tratada
envolve organizagdo, operacdo e regulamentacdio do transporte publico municipal,

competéncia privativa do Poder Executivo.

O Projeto de Lei estabelece a faculdade de desembarque especial para mulheres e
idosos durante o periodo noturno, medida que impacta diretamente a operagao das linhas de
transporte coletivo, a definicdo de itinerdrios e pontos de parada, bem como questdes de
seguranga publica e acessibilidade, areas de gestdo e responsabilidade do Poder Executivo.
Dessa forma, a proposicao trata de matéria cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, a proposi¢do deveria ter sido apresentada por meio de
REQUERIMENTO, nos termos do artigo 123, inciso IV, do Regimento Interno, que assim

define:

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)
G..)
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IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
Portanto, a via eleita é inadequada, uma vez que a imposi¢cdo de obrigagdo ao Poder
Executivo por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar configura vicio de iniciativa. O

adequado seria que o vereador apresentasse um requerimento solicitando ao Poder Executivo

a implementacdo da medida, em vez de propor a obrigatoriedade por meio de lei.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ local de parada para o desembarque de mulheres e idosos que

utilizam o transporte coletivo urbano apds as 22 hrs.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia do
municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a
estadual no que couber, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)
XXIII - seguridade social;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - lementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Contudo, no presente caso, embora a proposi¢ao trate de tema de interesse local, ndo
se verifica que a matéria em andlise represente inovacdo legislativa, considerando que ja
existem normas municipais que regulam de forma ampla aspectos relacionados a seguranga e

acessibilidade no transporte publico.

No ambito municipal, existem normas que ja asseguram o desembarque seguro de
grupos especificos de usudrios do transporte coletivo. A Lei Municipal n® 5.914/2017

estabelece diretrizes para o desembarque noturno de mulheres, garantindo maior seguranca

7
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durante o uso do transporte coletivo. De forma complementar, a Lei Municipal n° 5.913/2017
regula o desembarque para pessoas com deficiéncia, assegurando acessibilidade e protegdo a

esse grupo vulneravel.

Posteriormente, em 2018, o municipio de Caruaru editou a Lei Municipal n°
6.029/2018, que ampliou a protecao de forma geral, determinando que, entre 22h e 5Sh, os
onibus do transporte coletivo urbano devem parar para possibilitar o embarque e desembarque
de todas as pessoas em qualquer local onde seja permitido estacionamento, no trajeto regular
da linha, mesmo que ndo haja ponto de parada regulamentado. O Art. 2° da referida lei ainda
obriga as empresas de transporte coletivo a afixar adesivos nos veiculos, informando que €
permitido o embarque e desembarque em qualquer local autorizado durante o periodo

noturno.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei, ao propor o desembarque especial apenas
para mulheres e idosos, apresenta carater redundante, uma vez que os objetivos de
seguranca, acessibilidade e protecio aos usuarios ja estao contemplados de forma ampla
na Lei Municipal n° 6.029/2018, que garante o embarque e desembarque noturno a todas as

pessoas.

Diante do exposto, conclui-se pela desnecessidade da presente iniciativa
legislativa, uma vez que a legislagdo municipal vigente ja prevé mecanismos abrangentes de

protecdo e seguranga para os usuarios do transporte coletivo noturno.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O presente Projeto de Lei, embora tenha a finalidade louvavel de garantir maior
seguranga e acessibilidade no transporte coletivo para mulheres e idosos durante o periodo
noturno, ndo se enquadra nas hipoteses de vicio de iniciativa, uma vez que nao cria érgaos,
nio altera estruturas administrativas nem impode novas atribuicoes ao Poder Executivo,
em respeito aos ditames do art. 36, inciso III, da Lei Organica Municipal e o artigo 131, inciso

IV, do Regimento Interno:
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Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)
IIT — criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribui¢oes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracao publica;

A legislagdo municipal vigente assegura que o planejamento, o ordenamento, a
fiscalizacdo e o controle do transporte coletivo urbano sdo de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. No entanto, o Projeto de Lei ndo regulamenta servigos publicos nem interfere na
operacdo do transporte, mas visa apenas aprimorar a garantia legal e constitucional de
direitos, tornando efetivo o desembarque seguro e acessivel para determinados grupos de
usuarios.

O entendimento sobre limites a iniciativa legislativa estd consolidado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

Nao ha vicio de iniciativa quando a norma apenas regula a
execugdo de direitos ou praticas administrativas existentes, sem
criar 6rgdos, cargos ou atribuicdes novas (ARE 756593, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 04/08/2014).

A limitagdo a iniciativa parlamentar ¢ numerus clausus, restrita
as matérias que envolvam organizacdo administrativa ou
aumento de despesa, conforme art. 61, § 1°, da Constituigdo
Federal, e ndo se aplica a projetos que busquem apenas
aprimorar garantias legais (ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau; ADI
2857/ES, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

Exemplos praticos incluem a regulamentacdo do regime de
funcionamento de semaforos em Belo Horizonte/MG (Lei n°
9.071/2005, art. 2°), considerada viavel de iniciativa
parlamentar, pois ndo altera estrutura administrativa nem desafia
competéncias do Executivo.

No caso em andlise, o projeto ¢ viavel, pois envolve apenas alteracdo de pratica
operacional, garantindo direitos constitucionais de seguranca e acessibilidade, sem
necessidade de mudangas na gestio ou rotas do transporte coletivo.

Dessa forma, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, afastando-se qualquer alegacao de
inconstitucionalidade formal do projeto, cabendo ao Legislativo municipal sua tramitacao
regular.
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7. EMENDAS

Considerando o posicionamento desfavoravel, a CJL se reserva ao ndo considerar a

apresentacao de emendas pelo relator.

8. PRECEDENTES

Sao os precedentes encontrados:
e PROJETO DE LEI n° 7303 de 2017;
e PROJETO DE LEI n° 7328 de 2017,
e PROJETO DE LEI n° 7661 de 2017.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° — Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo inico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

10
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
10. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo?, ou seja, tem carater técnico

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 10.189/2025 nao atende aos

requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Assim  sendo, esta  Consultoria  Juridica  Legislativa opina  pela

inconstitucionalidade, ilegalidade e auséncia de regimentalidade a tramitacdo do projeto.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 04 de setembro de 2025.

H Assinado de forma digital por
Dra Edllma Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2025.11.26 19:24:19

Alves Cordeiro 3oo

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D

Supervisor de Consultoria e Legislacao Digital.

LIDIA GABRIELE CORDEIRO SILVA
Estagiario de Direito.
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