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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes sobre o Projeto de Lei n° 10.223/2025, de autoria do Vereador
Anderson Correia, que altera dispositivo da Lei Municipal n® 7.372, DE 18 DE JUNHO DE

2025, a qual dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos.

O projeto objetiva retirar residéncias e condominios residenciais do rol de grandes
geradores, de forma que passem a ser atendidos pelo servigo publico municipal regular de

coleta de residuos solidos.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por dois artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, em consonancia com a Constituicao
Federal, a Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da

Camara Municipal.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa, em resumo, € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade alterar o mcizo | do artige 2° da La
Municipal n* 7.372, de 18 de junho de 2025, para excluir da categonia de grandes geradores de
residuos solidos os estabelecimentos de uso residencial, ncluindo casas, apartamentos ¢ condominios
residenciais.

A proposta se fundamenta no principio da razoabilidade e da proporcionalidade. tendo em
vista que o conceito de “grande gerador” nio pode ser aplicado indistintamente a todas as umdades
consumidoras, mas deve se restnngir, de forma objetiva, aquelas que efetivamente produzem volumes
sigmificativos de residuos solidos, geralmente vinculados a atnidades comercials, mdustriais ¢ de
prestagio de servigos de maior porte.

A legislagdo atual prevé como grandes geradores agueles que produzem residuos solidos
em volume superior a 300 liros por coleta'dia. Este crittno & adequado quando aplicado a
estabelecimentos comerciais, industriais, hospitalares, de servigos e congéneres, pois sio atividades
que, pela sua propria natureza, apresentam elevado fluxo de pessoas e consumo, resultando na
produgio cotidiana de grandes quantidades de residuos.

Contudo, residéncias unifamilisres ow multifamiliares (condominios) ndo  se
enguadram nessa realidade. A imensa maioria das casas e apartamentos nio atinge o limite de 300
litros de residucs por dia. o que demonstra que nio hi fundamento para inclui-los na definicio de

grandes geradores.

Incluir residéncias no mesmo rol que supermercados, hoteis, bares, restaurantes & outros

estabelecimentos de grande porte gera distorgio ¢ injustica, imponde obrigagies desproporcionais a
cidaddos comuns que utilizam seus imoveis exclusivamente como moradia.

Assim, a alteragio proposts cornige a distorgo da legislagio vigente, confere malor
clareza 4 norma e garante a efetividade da gestio de residuos solidos no Municipio.

Messe sentido € que solicitamos aos nobres colegas a aprovacio desse projeto de led

Contamos com a aquiescéncia dos nobres pares.

Assinads de foma Caruaru, 02 de setembro de 2025
Vereadﬂr dll;li'.d paf :\l:::odm

Andeﬁm dureharsoon Coimaia
. Do FFS 0000
Correia 100330 0300

Anderson Correia — PP
Vereador

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa no ambito das comissoes, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas, em forma de parecer que,

segundo o Supremo Tribunal Federal:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de Lei
Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no
Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

I — parecer de Comissdao Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
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municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O projeto de lei em andlise, que dispde sobre a imposi¢ao de penalidades
administrativas para o descarte irregular de lixo, entulhos e residuos em vias publicas ou
privadas, insere-se no ambito da competéncia legislativa dos municipios, conforme
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Nos termos do artigo 30, incisos I e II,
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao

federal e estadual no que couber.

Por sua vez, cabe ao municipio, conforme preconiza a Carta de 1988, suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, eis o texto:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide

ADPF 672)

Além disso, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida", impondo ao Poder Publico, em todas as suas esferas o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Dessa forma, verifica-se que o presente Projeto de Lei estd em conformidade com a
Constituicdo Federal, ao tratar de matéria de interesse local e suplementar a legislacdo

superior, conforme o artigo 30, incisos I e I1.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Ao redefinir o conceito de grandes geradores de residuos sdlidos e estabelecer
critérios objetivos para a gestdo e destinacdo desses residuos, a proposi¢ao contribui para a
protecdo do meio ambiente, a ordenacdo urbana e a promocdo da qualidade de vida da

populagdo presente e das futuras geragdes.

6. DA INICIATIVA DAS LEIS.

6.1. Do Vicio de Iniciativa por Tratar de Matéria Financeira, Tributaria ou

Orc¢amentaria

O mérito da proposi¢do, embora relevante sob o ponto de vista social, nio pode

prosperar juridicamente.

Isso porque, ao excluir residéncias e condominios residenciais do conceito de
grandes geradores, o projeto implica transferéncia de encargos financeiros ao Municipio,

que voltaria a ser responsavel pela coleta, transporte e destinacdo final desses residuos.

Tal alteragdo, na pratica, aumenta as despesas municipais com limpeza urbana e

gestao de residuos solidos, configurando matéria de natureza or¢amentaria e financeira.

Segundo o art. 36, VI, da Lei Organica do Municipio de Caruaru e o art. 131, I,
do Regimento Interno da Camara, compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis
que disponham sobre matéria financeira, orcamentaria, bem como sobre concessdo ou

prestacao de servigos publicos:

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:
I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos, na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;
I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;
IV - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento ¢ matéria
tributaria;
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V - fixagdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

Regimento Interno da Cimara
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessio e permissdo de servigos publicos;
IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;
IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragéo publica;
V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

O simples potencial de aumento de despesa ja caracteriza o vicio formal de

iniciativa, conforme consolidado pela jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 6.535 DE 04
DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE CUIABA, QUE DISPOE
SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS CONTADORES NOS
ORGAOS MUNICIPAIS — VICIO FORMAL — OCORRENCIA - LEI DE
AUTORIA DE INTEGRANTE DA CAMARA MUNICIPAL -
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ARTS.
9% 66, V E 173, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - NORMA QUE INTERFERE INDEVIDAMENTE NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO E PREVE
AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS EM MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES E DA
ISONOMIA — PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA. O
art. 61, § 1°, I, b, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo para o inicio do processo legislativo em relagido
as matérias relativas a organizagdo administrativa. Dessa forma, padece de
inconstitucionalidade a lei ordinéria de iniciativa de membro da Camara
Municipal que interfere indevidamente na organizacdo dos orgdos do
Municipio estabelecendo prioridade de atendimento a contadores, sem
apontar qualquer circunstdncia que justifique tratamento diverso aquela
categoria profissional daquele dispensado a coletividade; além de
desencadear aumento das despesas publicas ao determinar a criagdo de salas
reservadas, com mesa, computadores e internet, sem indicar a forma de

8
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custeio, impondo obrigacdes ao Poder Executivo. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJ-MT 10140650520208110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA
SILVA, Data de Julgamento: 11/12/2020, Orgio Especial, Data de
Publicacio: 21/01/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
8.947 ?A? DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS. BANCO DE
MEDICAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. DESPESAS NAO PREVISTAS NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU NO ORCAMENTO
ANUAL DO MUNICIPIO. 1. Lei n® 8.947 ?A? do Municipio de Sio
Leopoldo/RS, que dispée sobre a criagdo do Banco Municipal de
Medicamentos Doados e da outras providéncias. 2. Caso em que a lei
questionada cria atribuigdes para a Secretaria Municipal de Saude, com a
imposicao de funcionamento do banco junto a farmdacia municipal, que
devera realizar a classificagdo, contagem de contetidos, verificacdo de prazos
de validade, organizacdo e distribuicido de medicamentos através dos
profissionais da area de farmdacia vinculados a farmacia municipal. 3.
Violagdo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista nos
artigos 60, inciso II, alinea ?d?; e 82, incisos II, III e VII, da Constituicdo
Estadual. Ofensa ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, 10, ambos da Constituicdo
Estadual. 4. A Lei impugnada gera despesas ndo previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ou no Or¢camento Anual do Municipio, o que
acarreta violacdo aos artigos 149, incisos I, II e III; e 154, incisos I e II, todos
da Constitui¢io Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70084895358 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data
de Julgamento: 27/08/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacio:
06/09/2021)

Portanto, constata-se que o Projeto de Lei n® 10.223/2025, de autoria do vereador
Anderson Correia, incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, na medida
em que trata de matéria de natureza financeira e or¢amentaria, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. A proposi¢do transfere ao Municipio encargos adicionais sem
previsdo orgamentaria, violando os principios da legalidade, da separacdo dos poderes e da

harmonia entre Executivo e Legislativo, razao pela qual deve receber parecer desfavoravel.



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

6.2. Do Vicio de Iniciativa por Invasio da Organizacio e Funcionamento da

Administracao Publica

Além do vicio de natureza financeira, o Projeto de Lei também incorre em vicio de
iniciativa por invasdo da esfera de organizacio e funcionamento da Administracio

Publica.

A Lei Municipal n° 7.372/2025 foi de iniciativa do Poder Executivo, justamente
porque trata da forma como o Municipio organiza e presta o servigo de coleta de residuos

solidos, atribuindo responsabilidades, limites e procedimentos aos grandes geradores.

Ao alterar esse regime juridico, retirando residéncias e condominios residenciais da
incidéncia da norma, o projeto acaba por interferir diretamente na forma como o
Executivo organiza e executa a coleta publica de residuos, modificando obrigagdes

administrativas que dizem respeito a gestdo do servico publico.

Conforme ja consolidado pela doutrina e jurisprudéncia, o Poder Legislativo ndo
pode criar, modificar ou extinguir atribuicées administrativas de 6rgaos do Executivo,

sob pena de violacao ao principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF).

PEDIDO CAUTELAR EM REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA O
PROGRAMA VOLTA REDONDA SUSTENTAVEL. APARENTE
FUMACA DO BOM DIREITO QUANTO AO VICIO DE INICIATIVA.
PERICULUM IN MORA CONFIGURADO. 1. Representagdo de
Inconstitucionalidade, com pedido cautelar, tendo em mira a Lei Municipal
n® 5695/2020, de iniciativa parlamentar, que cria programamunicipal
denominado "Volta Redonda Sustentavel", de incentivo a minigeragdo e
microgeracdo de energia fotovoltaica nas unidades prediais e territoriais
urbanas, bem como dispde sobre outras politicas publicas ambientalmente
sustentaveis e ecologicamente corretas. 2. Primo ictu oculi, a
inconstitucionalidade s6 aparece no vicio de iniciativa com base arts. 112, §
1°, 11, d, 145, VI da CERJ, tendo em vista que a leitura da lei conduz a
impressdo de que foram criadas atribuicdes aos o6rgdos do municipio em
termos de atividades de fiscalizagdo. 3. Em relagdo ao periculum in mora,
considerando que o prazo da vacatio legis - que no caso se confunde com o
prazo de regulamentacdo da lei - alcanga seu fim préximo, afigura-se
oportuna a suspensdo da lei. 4. Medida Cautelar deferida. Julgado em
22/12/2020.

(TJ-RJ- DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE ADI
00443273020208190000)

10
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DE
URGENCIA. LEI MUNICIPAL INSITUIDORA DO PROGRAMA
PEDALANDO E GERANDO ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes os requisitos para a
concessdo da tutela de urgéncia, notadamente diante da criacdo de despesas
aos cofres publicos para implementacdo do projeto instituido pela lei
impugnada, com possivel interferéncia na independéncia funcional do Poder
Executivo, ¢ prudente suspender, por cautela, a eficacia da Lei municipal,
durante o tramite desta acdo, em virtude de provavel vicio de iniciativa no
processo legislativo. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. Julgado em
27/09/2019

(TJ-GO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
0263035722019809000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DA
DEPRESSAO INFANTIL NA ADOLESCENCIA VICIO DE INICIATIVA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL CONFIRMACAO DA LIMINAR LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. 1. Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se
que o Art. 34, paragrafo unico, inc. II, da Lei Organica do Municipio de Vila
Velha, dispde que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre organizacdo administrativa do Poder Executivo e
matéria or¢amentaria, em consonancia com o disposto no art. 63, paragrafo
unico, da Constituicdo Estadual e § 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal . 2.
Assim, em que pese o veneravel escopo da legislagdo municipal impugnada
ao instituir o Programa de Conscientizagdo da Depressdo Infantil na
Adolescéncia, vislumbra-se presente, na espécie, a ingeréncia do Poder
Legislativo Municipal sobre o Poder Executivo, na medida em que a Lei de
iniciativa do membro da Camara Municipal de Vila Velha cria atribui¢des a
serem executadas na esfera administrativa do Municipio, pelas Secretarias de
Saude, de Educacdo e de Assisténcia Social, em afronta ao disposto no art.
63, paragrafo tUnico, inciso VI, da Constitui¢do Estadual. 3. A propria
Constituicdo Estadual, em seu art. 152, inc. I, veda expressamente o
desencadeamento de programas ou projetos, cuja previsdo nio esteja incluida
na Lei Orcamentaria Anual. 4. Lei declarada inconstitucional com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes. Julgado em 26/07/2019

(TJ-ES - DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  ADI
00243148420188080000)

Ademais, como ensina Hely Lopes Meirelles:
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“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...)
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
fungoes ¢é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberac¢do da
Cdmara que invadir ou retirar atribui¢cdo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungoes dos orgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario”

(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis
e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 20006, p. 708 e 712).

Dessa forma, além de gerar impacto financeiro, a proposta configura indevida

ingeréncia na organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica municipal, vicio que,

somado ao anterior, torna a inconstitucionalidade ainda mais evidente.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda, haja vista

o parecer desfavoravel.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do

art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

12
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§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reuniio, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
9. PRECEDENTES

Quando instada a se manifestar, a Consultoria Juridica Legislativa ja ofereceu
parecer com conclusdo idéntica para as seguintes proposi¢des legislativas:
e PL n°9.961 de 2024.
e Parecer n° 410 de 2024.

10. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovacgao/rejei¢ao.

Instada a se manifestar, esta Consultoria Juridica Legislativa manifesta-se
DESFAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei n® 10.223/2025, de autoria do
Vereador Anderson Correia. O projeto padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, posto que invade a competéncia privativa do Poder Executivo na organizagao

administrativa e na gestdo de despesas.

Recomenda-se, portanto, o arquivamento da proposi¢dao, por padecer de vicios

insanaveis de inconstitucionalidade.
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E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 18 de setembro de 2025

) Drakdilma  ybeomo
m Alves Cordeiro %zq;g': 2025.11.26 19:25:34

§ Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Dr. ANDERSON MELO Consultora Juridica Geral.

OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.

. Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
LIDIA GABRIELE CORDEIRO SILVA Consultor Juridico Executivo.

Estagiario de Direito
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