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EMENTA:Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo a autoridade policial pelos
condominios residenciais situados no municipio de Caruaru, em casos de ocorréncia ou
indicios de violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, pessoa idosa e
pessoa com deficiéncia, e da outras providéncias.

CONCLUSAO: Desfavoravel .

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.199 de autoria do
Vereador Silvio Nascimento. O objetivo do projeto de lei ¢ a obrigatoriedade de
comunicagdo a autoridade policial pelos condominios residenciais situados no municipio de
Caruaru, em casos de ocorréncia ou indicios de violéncia doméstica e familiar contra mulher,
crianca, adolescente, pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, e da outras providéncias. O
Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oito artigos, todos devidamente formulados

pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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GABIMETE DO VEREADOR SILVIO NASCIMENTO
JUSTIFICATIVA

O prasentz Projeto de Lei visa reforgar o5 mecanismas de enfrentamento & violéncia doméstica e
familiar, especialmente nos condominios residendais, que muitas vezes se tornam ambientes onde esse
tipo de crime permanece ooulto.

A proposta esta em consonancia com a Lei Federal n? 11.340/200& (Lei Maria da Penha) & com as
diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), do Estatuto do ldoso e da Lei Brasileira de
Inclusio (LBI), ac estabelecer uma responsabilidade compartilhada pela preservagio da vida, da dignidade
e da integridade das vitimas.

Trata-se de uma medida preventiva e educativa, que busca envolver a comunidade condeminial no
combate a violéncia, incentivando a denundia e a protegdo dos vulneraveis, sem expor os denunciantes,
mias exigindo responsabilidade e acdo frente a situacbes suspeitas.

Podemos ter como exemplo dois lamentaveis casos de agressao, um o que ocorrew em Matal (RM),
quando porteire Manoel Anésio, de 60 anos, foi o responsavel por chamar a policia apds o ex-jogador de
basquete lgor Eduardo Pereira Cabral espancar a namorada no elevador de um condeminic onde
meravam. Gragas a intervencio do porteirc, o agressor foi preso em flagrante'. E o cutro no Distrito
Federal, onde o empresaric Cléber Licio Borges, de 55 anos, acusade de agredir a companheira com socos

1
e cotoveladas dentro de um elevador”.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a aprovacdo deste
importants instrumento de protegdo sodal.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2025,

Assinado de forma
VE r?ad or digital por Vereador
Silvio silvio Nascimento

. Dadas; 2025.08.12
Nascimento .4723-0300
Vereador SILVIO NASCIMENTO
Autor

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de Let
Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no
Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 Voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua
economia interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
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V- indicagao: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL CONCORRENTE.

5.1 - Da Existéncia de Lei Estadual.

A Constituicao Federal estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia concorrente para legislar sobre "protecdo e defesa da saude” (Art. 24, XII) e
"prote¢do a infancia e a juventude" (Art. 24, XV). A prote¢do a mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia também se insere no ambito dos direitos sociais e da segurancga publica em

sentido amplo, eis os textos maiores:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satde; (Vide ADPF 672)
()

XV - protegdo a infancia e a juventude;

Nesse contexto, o Estado de Pernambuco ja editou a Lei n® 16.587/2019, que impde
aos condominios residenciais e comerciais a obrigacdo de comunicar as autoridades policiais
indicios ou ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, segue o quadro comparativo;

Lei Estadual 16.587/2019 (PE)

Projeto de Lei 10.199/2025

Art. 1° Os condominios residenciais e
comerciais localizados no ambito do Estado de
Pernambuco, através de seus sindicos e/ou
administradores  devidamente  constituidos,
deverdo comunicar a Delegacia de Policia Civil

Art. 1° Os condominios residenciais localizados
no Municipio de Caruaru, por meio de seus
sindicos, administradores, representantes
legalmente constituidos, porteiros, zeladores ou
qualquer funcionario que tenha conhecimento
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e aos Orgdos de seguranca publica especializados
sobre a ocorréncia ou indicios de violéncia
doméstica e familiar contra mulher, crianca,
adolescente, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia, assim como sobre a pratica de
atos de racismo e LGBTQIAtfobia, ocorridas
nas unidades condominiais ou nas areas comuns
aos condominos, quando houver registro do ato
ou violéncia praticada no livro de ocorréncias do
condominio.

dos fatos, deverdo comunicar, de forma
imediata, a autoridade policial a ocorréncia ou
indicios de violéncia doméstica e familiar
praticada contra mulher, crianca, adolescente,
pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia em
suas dependéncias.

§ 1° A comunicagdo a que se refere o caput deste
artigo devera ser realizada por quaisquer meios
disponibilizados pela Policia Civil, no prazo de
até 48h (quarenta e oito horas) apds a ciéncia do
fato, contendo informagdes que possam
contribuir para a identificacdo da possivel
vitima.

Art. 2° A comunicacdo referida no artigo
anterior devera ser realizada: I — Imediatamente,
nos casos de ocorréncia em andamento ou
iminente risco a vitima, por meio dos canais
emergenciais, como o 190 (Policia Militar), (81)
99488.7017 (Delegacia da Mulher) ou (81)
3719.4545 (Disque-Denuncia); II — Em até 24
(vinte e quatro) horas, quando ndo se tratar de
situagdo de flagrante, mediante registro na
Delegacia de Policia Civil ou envio de
comunicacao eletronica a autoridade
competente.

Paragrafo unico. A multa prevista no inciso 11
deste artigo sera fixada entre R$ 500,00
(quinhentos reais) e R$ 10.000,00 (dez mil
reais), a depender das circunstancias da infracdo,
das condi¢des financeiras e do porte do
condominio, tendo seu valor atualizado pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
ou outro indice que venha substitui-lo, devendo
ser revertido em favor de fundos e programas de

protecdo aos direitos da mulher, crianga,
adolescente, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia.

Art. 4° O descumprimento desta Lei podera
acarretar ao condominio: I — Adverténcia escrita,
na primeira infracao; II — Multa administrativa,
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
5.000,00 (cinco mil reais), em caso de
reincidéncia, a ser aplicada pela Secretaria
Municipal de Ordem Publica ou o6rgio
competente, sem prejuizo das responsabilidades
civis e penais cabiveis.

Assim, aos municipios compete legislar sobre "assuntos de interesse local" (Art. 30, 1

da CF) e "suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber" (Art. 30, II da CF).

Acontece que, para que o projeto de lei seja constitucionalmente valido, em relagcdo a

competéncia, ndo pode simplesmente repetir a lei estadual, nem contraria-la.

Constitucionalmente o projeto deve justificar um interesse local predominante ou atuar

como uma norma suplementar, adicionando detalhes ou mecanismos de implementacdo

especificos para a realidade de Caruaru que nao foram exauridos pela legislagao estadual.




V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Caso o projeto apenas replique a obrigagdo ja imposta pela lei estadual, ¢ considerado
inbcuo ou uma invasao indevida da competéncia estadual, por ndo apresentar uma

peculiaridade ou necessidade local que justifique a nova legislacao.

Deste modo, ndo ha elementos textuais que indiquem o interesse local a ser tutelado,
sendo a reprodug¢do de um conteudo ja em vigéncia em todo o Estado de Pernambuco.
Portanto,, embora o Projeto de Lei Municipal n° 10.199/2025 busque garantir a protecao de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, a matéria ja ¢ regulada pela Lei Estadual n°

16.587/2019, que apresenta disciplina mais ampla e detalhada.
6. EMENDAS

Considerando o posicionamento desfavoravel, a CJL se reserva ao nao considerar a

apresentacao de emendas pelo relator.

7. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, e sem forca
impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,
caso entenda por aprovar a proposi¢dao, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c

art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imodveis e concessdo de direito de uso e¢ de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
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dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na

legislagdo municipal.

8. CONCLUSAO
8.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposicdo, embora formalmente bem
redigida e de mérito social relevante, padece de vicio de competéncia material. A matéria ja
se encontra devidamente regulamentada em ambito estadual pela Lei n° 16.587/2019, que
abrange todo o territdrio de Pernambuco, incluindo o Municipio de Caruaru. O projeto de lei
municipal, ao replicar o conteudo da norma estadual sem apresentar uma justificativa de
interesse local predominante ou uma norma suplementar especifica, torna-se indcuo e

representa uma invasao da competéncia ja exercida pelo Estado.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

DESFAVORAVEL i tramitagdo do projeto.

8.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenério:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.
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E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de setembro de 2025.

Dra Ed | | ma Alves Assinado de forma digital por Dra
m . Edilma Alves Cordeiro
Cordeiro Dados: 2025.11.26 19:24:31 -03'00'

Dr. ANDERSON MELO Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
OAB-PE 33.933D Consultora Juridica Geral.
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.
Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
MARIA FERNANDA CAVALCANTI Consultor Juridico Executivo.
CARVALHO

Estagiaria de Direito.
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