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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagdo e Redagio de
Leis e a Comissao de Finangas e Orgcamento, sobre o projeto que dispde da atualizagdo do Plano

Plurianual do Municipio para execu¢do da parcela anual de 2026 e da outras providéncias. Projeto

de lei n® 10.279/2025, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 22 artigos e esta escrito seguindo os

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em consondncia com a Constituicao
Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o Regimento Interno da Camara
Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto

de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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Caruaru, 03 de Outubro de 20235,
MENSAGEM N®0537/2025

Exmos.

Senhor Presidente
Senhoras Vereadoms ¢
Senhores Vereadores:

APRESENTA A PROPOSTA DO PLAND
PLURIANUAL 2026 - 2029

Tenho a honra de encaminhar & apreciagio desta respeitavel Camara Municipal o
Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Caruaru para o
quadriénio 2026-2029,

MNos tltimos anos, consolidamos Caruaru como uma cidade referéneia em inovagio,
gestio plblica eficiente, inclusio social ¢ qualidade de vida. Agora, renovamos nossos
esforqos para que essa transformagiio alcance todos os territdrios da cidade, tanto na zona
urbana quanto na zona rural.

O PPA 2026-2029 representa um nove cicle de plangjamento, onentado por valores
como democracia, trabalho, ransparéneia, responsabilidade, igualdade e liberdade. Alinhado
a0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, este Plano
reafirma nossa convicgdo de que politicas pablicas precisam ser construidas a partir da escuta
ativa da populagiio, da andlise téenica dos desafios e da inlegraciio entre os diversos setores da
administragfio pablica.

Inovamos ainda mais ao observar de forma pioneira a ODS 18, que reforga o
compromisso com a igualdade énico-racial, o combate ao racismo & a promogio dos direitos
das populagies negras, indigenas e tradicionais. Trata-se de um passo essencial para consiruir
uma Caruaru mais justa, inclusiva e plural.

Com base nessas diretrizes, submetemos este Projeto de Lei para a aprovagdo desta

Camara, confiando no compromisso conjunte com o desenvolvimento da nossa cidade.
A ) L wwom "
Feasinad Do
1'\."'-\.6 aiwi .lll.lm -.-.

Rndngu Pinheiro
Prefeito de Caruam

E o relatorio.

Passo a
opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagcdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdao assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Plano Plurianual do Municipio

para execugdo de 2026 a 2029 — nio repercute na seara de competéncia da Unido e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria de dois ter¢os dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno

c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da

Lei Orgénica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,

alienagdo de bens imoéveis e concessdo de direito de uso ¢ de servigos
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publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacao pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera
uinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagao

municipal’.

5. DA PUBLICIDADE.

Devido a matéria do projeto de lei 10.279/2025 ser de grande importancia, o Presidente da
Comissdo de Financas e Orcamento - Vereador Lula Torres e Paulinho - convidou via OFICIO
CMC.CFO as autoridades Andrezza Karla Ribeiro - Secretaria de Planejamento, Or¢amento e
Gestao, Bernardo Barbosa - Diretor da Cespam, Anne Araujo, Secretaria Executiva de Financas
da Secretaria da Fazenda, os Vereadores e Vereadoras que compdem a Camara Municipal de
Caruaru e a populacdo caruaruense, através redes sociais do Poder Legislativo, para participar de
Audiéncia Publica com o fim de esclarecer junto ao proponente, o Poder Executivo, a atualizacio
proposta ao Plano Plurianual 2026. Nao omiti-se dizer que atento ao Art. 48, § 1° da Lei
Complementar n° 101 de 2000 e ao Art. 4°, § 3°, I e II da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2024, o
Poder Legislativo cumpre com o disposto no ao oportunizar o incentivo a participa¢do popular

como mecanismo de transparéncia da gestdo fiscal do municipio.

Logo, no dia 15 de outubro de 2025 a Audiéncia Publica ocorreu no Plendrio da Camara
Municipal de Caruaru, com a presenca dos convidados, dos Vereadores e da populagdo,
apresentando a todos de modo simplificado como a atualizagdo ao Plano Plurianual 2026 ira

impactar a vida dos caruaruenses.

Neste ato, o Poder Legislativo cumpriu com o seu papel em fiscalizar, mas também em
propor as mudangas necessarias ao projeto e principalmente em dar publicidade ao PL 10.279/2025

no qual se aprovada ird interferir diretamente na vida de todos os residentes de Caruaru.

'TArt. 138-0 projeto de lei, apods a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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6. MERITO.

6.1 - Definicdo e Propdsito.

O PPA ¢ um plano de médio prazo, com vigéncia de quatro anos, que estabelece as

diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para esse periodo.

e gy = = mammeeenen
Art, 17 Esta Lei institui o Plano Plunanual do Municipio de Caruaru, PPA 2026/2029,
em cumprimento ao disposto no incise | do art. 165 da Constituigiio Federal ¢ no inciso [ do an.

91 da Lei Orgianica Municipal.

Avulta-se que o referido projeto de lei busca instituir o PPA de Caruaru para o quadriénio
de 2026 a 2029, sendo este ato uma oportunidade para o municipio planejar seu futuro de forma
mais eficiente, eficaz e atinente as metas da Agenda 2030 da ONU. Logo, a realizagdao do processo
de forma transparente e participativa garante que o novo PPA seja alinhado com as necessidades da

populagdo.

Funciao Estratégica:
e O PPA define onde o governo municipal pretende concentrar esforgos e recursos ao longo
de varios anos, por meio de programas, agdes estratégicas e metas quantificadas.
e E o principal instrumento de planejamento que materializa o planejamento governamental,
definindo diretrizes, objetivos € metas para as despesas de capital, outras delas decorrentes,
e para os programas de durag¢do continuada.

e O PPA define o plano estratégico de governo para 4 anos.

Estrutura Programatica (Exemplo Caruaru):
O PPA ¢ composto por uma base estratégica e a programagdo, que consiste em um

conjunto de programas com suas respectivas agoes.

e Programas: Tém o objetivo de solucionar um problema ou atender a uma
necessidade/demanda da sociedade, e seu desempenho deve ser mensurado por indicadores
instituidos no préoprio PPA.

® Acdes: S3o as operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem

para o objetivo de um programa, sendo especificadas no orcamento através de Projetos ou
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Atividades. S
o Projeto: Envolve operagdes limitadas no tempo, resultando em um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de Governo.

o Atividade: Envolve operagdes continuas e permanentes, resultando em um produto

necessario & manuten¢do da a¢do de Governo.

O PPA de Caruaru para 2026-2029, por exemplo, organiza sua atuagdo em cinco Eixos
Estratégicos: Inovagdo Social, Desenvolvimento Economico, Gestao do Territério e da Cidade,
Cultura, e Gestdo e Tecnologia. Além disso, incorpora agendas transversais como Mulher,

Transformagdo Digital e Inovagdo, Seguranca Alimentar, Ambiental e Seguranga Municipal.

Alinhamento Global: O Plano Plurianual 20262029 de Caruaru foi elaborado em
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.
De forma pioneira, Caruaru incluiu o ODS 18, voltado a promogao da igualdade étnico-racial e ao

combate ao racismo.

6.2 - Fundamentacdo Legal e Hierarquia.

O PPA esta previsto no Artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), que
estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo devem instituir o plano plurianual, verbis ad

verbum.:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

No tocante a vigéncia o PPA tem vigéncia de quatro anos. Ele ¢ elaborado no primeiro
ano do mandato de um governante (Prefeito, Governador ou Presidente) e vigora a partir do
segundo ano de seu mandato até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Por exemplo, o PPA 2022-2025 vigorou de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2025.

Hierarquia e Compatibilidadez: O PPA ¢ o instrumento superordenador do

planejamento orcamentario.

1. Impedimento de Emendas: O Art. 166, §4° da CF/88 ¢ um critério de admissibilidade
incontornavel que estabelece que as emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) nao podem ser aprovadas se forem incompativeis com o PPA vigente;

2. Harmonia com LOA/LDO: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige que o projeto
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de Lei Or¢amentéria Anual (LOA) seIJaC(I)mpatlvel com o PPA e a LDO;
3. Investimentos Plurianuais: Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio
financeiro pode ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize tal

inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade;

4. Revisao: Embora o PPA seja um plano de médio prazo, ele ¢ revisado anualmente (revisao
da parcela anual) para introduzir mudangas decorrentes da dinamica da administracao
publica e das necessidades do municipio. Leis que autorizarem créditos adicionais especiais

podem incluir ou modificar programas e agdes no PPA durante o exercicio.

O PPA, portanto, ¢ a base legal e estratégica que garante a continuidade das politicas

publicas e o respeito aos objetivos de médio prazo nas decisdes or¢gamentarias anuais.

7. EMENDAS.

Trata-se da analise técnica, legal e formal das emendas parlamentares apresentadas ao
Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) 2026/2029. O objetivo deste parecer ¢ verificar a
conformidade das propostas com os limites constitucionais, a coeréncia programatica e as

obrigacdes formais vigentes, servindo de subsidio para a deliberagao.

A presente analise fundamenta-se na observancia cumulativa de trés pilares essenciais:
7.1. Fundamento Constitucional e Legal.

O poder de emenda do Legislativo ¢ limitado pela iniciativa privativa do Poder Executivo
(Prefeito) na proposi¢do do PPA. As emendas ndo podem invadir a competéncia de gestdo e
execucdo de politicas publicas. Comandos que estabelecem obrigacdes concretas de execucdo (ex:
"Amplia¢do do horario da AME Animal para 24h") sdo atos de gestdo e caracterizam vicio de
iniciativa. O PPA define "o que” deve ser alcangado (o objetivo), € ndo "como” (o detalhe

operacional).

7.2. Coeréncia Programatica e Técnica.

As emendas devem harmonizar-se com a estrutura do Or¢amento-Programa (MCASP). E

fundamental respeitar a correta classificagdao das acoes:



V4

4 ‘CARUARU S

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU
. Projetos (Tipo 1): operagdes limitadas no férﬁpo‘,‘para expansao ou aperfeicoamento (ex:
obras).
. Atividades (Tipo 2): operagdes continuas para manutengao (ex: custeio, servigos).

A mistura desses tipos (ex: incluir investimento em codigo de custeio) gera inconsisténcia
técnica. Além disso, a emenda deve ser compativel com a finalidade do programa orcamentario ao

qual se destina.

7.3. Requisito Formal Obrigatério (ODS)

Conforme a legislagdo de Caruaru, a Lei Municipal n® 7.246/2024 estabelece a
obrigatoriedade da associagao dos 18 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 aos instrumentos de planejamento, incluindo o PPA. Essa associacdo deve ser nominal e
explicita. A omissdo ou mengio genérica (ex: "ADICAO ODS RELACIONADAS") ocasiona a
ilegalidade da proposta.

Foram apresentadas 13 (trezes) emendas ao Projeto de Lei do Plano Plurianual. Apos
apresentacao dos Oficios de n°® 225/2025, 226/2025, 235/2025 e 237/2025, restou para analise

somente a emenda de n° 216, que segue para apreciacao:

7.3.1 - Emenda_Aprovada:

Emenda n° 216/2025 (Autoria do Executivo): A emenda ¢
plenamente compativel em seu mérito e tematica com as diretrizes
e objetivos de desenvolvimento de médio e longo prazo do municipio.

8. DA RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

Chegou ao conhecimento desta Consultoria que o Ministério Publico de Pernambuco,
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Caruaru, por meio da Recomendacdo
Administrativa de n°® 01850.000.076/2025, datada de 11 de setembro de 2025, destinado a Camara

Municipal de Caruaru-PE, determinou a adogdo de certas agdes quanto ao Projeto de PPA:

1. Qualidade do PPA e Realismo Fiscal: Exige-se que o Plano Plurianual (PPA
2026-2029) defina objetivos, metas e resultados esperados de forma clara e objetiva.
Além disso, o PPA deve ser baseado em receitas realistas e programas com
estimativas de custos e avaliagdo de eficiéncia, promovendo uma gestdo financeira
sd e responsavel,;

2. Transparéncia ¢ Inclusdo: O Executivo e o Legislativo devem garantir a
publicagdo integral dos programas, revisdes do PPA e ac¢des com impacto
ambiental/climatico nos Portais de Transparéncia.
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Em sua resposta oficial (Resposta MP Recomendagao Conjunta 2025, disponivel nos

documentos acessorios), a Prefeitura sustenta que o projeto atende as recomendagdes,

argumentando que:

1° Legalidade e Planejamento: O PPA foi elaborado em "estrita observancia a
legalidade orgamentaria" e aos instrumentos de planejamento municipal;

2° Transparéncia: Todos os atos e decretos sdo publicados nos portais de
transparéncia e no Diario Oficial; e

3° Governabilidade: O Executivo defende que a flexibilidade (como a
suplementagdo or¢amentaria) ¢ necessaria para a "continuidade e eficiéncia na
prestag@o dos servigos publicos" e para atender "demandas emergentes", rejeitando a
ideia de que isso fira o planejamento.

Neste contexto, a responsabilidade pela comprovacdo de que o Plano Plurianual

(PPA) atende as determinagdes do Ministério Publico (MP) recai sobre o Poder Executivo

Municipal, mas ¢ fiscalizada e avaliada pelos 6rgdos de controle (Legislativo e Tribunal de

Contas), incluindo o proprio Ministério Publico, como de fato o fez.

Formalmente, o projeto em analise busca atender a recomendacao, apresentando os
instrumentos de planejamento exigidos. No entanto, o atendimento material (ou seja, se as receitas
sdo realmente realistas ou se as metas sdo suficientemente claras) ¢ subjetivo, cabendo a Casa a

analise pormenorizada quando das prestagcdes de contas.

Portanto, embora o Executivo afirme que o projeto cumpre as exigéncias legais e de
gestdo, o atendimento pleno a recomendagdo do MPPE s6 se confirmard quando a Camara
Municipal, ao analisar os nimeros, concordar que as previsoes de receita e despesa sdo realistas e

que o nivel de transparéncia ¢ adequado.

9. CONCLUSAO.

9.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.279/2025 (Plano Plurianual
2026-2029) atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, tendo sido proposto pela

autoridade competente e submetido aos ritos de transparéncia.
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Adicionalmente, para robustecer a analise de responsabilidade fiscal, em linha com a
Recomendacdo Administrativa n® 01850.000.076/2025 do Ministério Publico, € necessario que a
Casa analise, nas prestacdes de contas que forem enviadas, se as receitas e os programas estao
condizentes com estimativas de custos e avalia¢do de eficiéncia, promovendo uma gestdo financeira

sa e responsavel.

Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a
tramitacdo do projeto, condicionando a presente conclusdo ao acatamento, pelo Relator, da
recomendacao quanto a emenda, BEM COMO a juntada aos autos, pelo Poder Executivo, das

informacgoes relativas ao cumprimento da Recomendac¢ao do Ministério Publico.

9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao vinculante.
A decisdo final sobre o mérito, a conveniéncia politica e social da proposta, bem como o tratamento
final das emendas, cabem soberanamente as Comissoes Permanentes e ao Plenario desta Casa
Legislativa, que representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve,

portanto, como um subsidio técnico para a deliberacao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

. Assinado de forma digital por
Dra Ed I I Ma Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2025.11.26 19:04:12

Alves Cordeiro ;5o

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultora Juridica Geral. Consultor Juridico Executivo.
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