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EMENTA: Dispde sobre a alteragdo da redagdo do Art. 2° do Decreto Legislativo n® 137, de
15 de abril de 1997, com a finalidade de criar a MEDALHA SEVERINO DE SOUZA
PEPEU, a ser entregue a ativistas politicos, militantes da sociedade caruaruense,
representantes de movimentos sociais € Associagdes que representam o movimento social que

contribuam em beneficio da sociedade caruaruense e pernambucana, e da outras providéncias.
CONCLUSAO: Favoravel com emenda.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de Decreto Legislativo, de iniciativa do
Vereador Gil Bobinho, que dispde sobre a alteracdo da redacdo do Art. 2° do Decreto
Legislativo n° 137, de 15 de abril de 1997, com a finalidade de criar a MEDALHA
SEVERINO DE SOUZA PEPEU, a ser entregue a ativistas politicos, militantes da sociedade
caruaruense, representantes de movimentos sociais e Associagdes que representam o
movimento social que contribuam em beneficio da sociedade caruaruense e pernambucana, e

da outras providéncias.

O Projeto de Decreto Legislativo a ser analisado ¢ composto por 3 (trés) artigos,

todos devidamente formulados pelo Parlamentar.

Em observincia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.



By i

PODER LEGISLATIVO

CASA JORNALISTA JOSE CA

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Decreto Legislativo, cuja justificativa € a seguinte:

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo reconhecer e perpetuar a
memaria de Severino de Souza Pepeu, uma das figuras mais notaveis e
influentes na historia de Caruaru e de todo o Agreste pemambucano. A sua
vida foi dedicada ao jornalismo, & politica e a defesa dos direitos humanos,
deixando um legado de integridade, coragem e compromisso com o0
bem-comum.

Mascido em Caruaru, de familia humilde, Souza Pepeu se destacou
como um talentoso jornalista, sendo pionesiro na Radio Cultura do Mordeste e
laureado com o prestigiado Prémio Esso de Jomnalismo em 1969, Sua voz e
sua escrita ecoaram em importantes veiculos de comunicagdo, coma o Diario
de Pemambuco e a Radio Jomal do Commercio, contribuindo para o
desenvolvimento da imprensa regional.

Ma esfera publica, sua atuacdo foi marcada pelo ativismo politico e pela
luta por democracia. Eleito vereador, teve seu mandato cassado durante a
ditadura militar pelo Al-5, uma demonsiragao de sua firmeza e de sua cposicao
ao regime autoritario. Como defensor dos direitos humanos, participou
ativamente do movimento "Diretas Ja", ao lado de lideres nacionais.

Como vereador, Pepeu deixou marcas importantes na cidade, sendo
responsavel pela criacio da Reserva Ecoldgica Serra dos Cavalos e do Pargue
Jodo Vasconcelos Sobrinho, além de idealizar o projeto da Praca da Crianca,
iniciafivas que demonstram seu profundo compromisso com o meio ambiente e
com o bem-estar social. A sua dedicacio foi reconhecida por grandes nomes
da politica pernambucana, como o ex-govemnador Jodo Lyra Neto e o prefeito
José Queiroz, gue o definiram como um modelo de honestidade e de amor pela
cidade.

Portanto, em reconhecimento a essa trajetoria exemplar & ao seu
inestimavel legado, a aprovacdo deste Projeto de Lei é uma forma justa de
honrar @ memoria de Severino de Souza Pepeu, garantindo que suas
contribuictes para o jornalismo, a politica e o desenvolvimento de Caruamn: ndo
sejam esquecidas pelas futuras geragoes.

Gil Bobinho
Vereador

Assinado de forma

VE rea d or digital por Vereador
Gil Bobinho

Gil Bobinho pades 2025.08.26

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissodes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagcao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de Decreto Legislativo em enfoque estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Cadmara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela

4
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Parlamentar foi protocolada na forma de Projeto
de Decreto Legislativo. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias

ali citadas se tratam de “numerus clausus”, Eis o texto da LOM e do R.I:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico nico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

IT — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das ComissOes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII — indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Decreto Legislativo, conforme

definido no inciso III do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, op¢ao mais correta diante do objeto em estudo.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto a instituir, no ambito da Camara Municipal de Caruaru, a alteragdo da redacdo do Art.
2° do Decreto Legislativo n® 137, de 15 de abril de 1997, com a finalidade de criar a
MEDALHA SEVERINO DE SOUZA PEPEU, a ser entregue a ativistas politicos, militantes
da sociedade caruaruense, representantes de movimentos sociais e Associagdes que
representam 0 movimento social que contribuam em beneficio da sociedade caruaruense e

pernambucana, e da outras providéncias, conforme os dispositivos constitucionais e estaduais:

Constituigdo Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Caruaru
Art. 7° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacao da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO VEREADOR.

O projeto de decreto legislativo n°® 2.235/2025 busca acrescer, ao Decreto n® 137 de
abril de 1997, a MEDALHA SEVERINO DE SOUZA PEPEU. Nesse sentido, a propositura
tem a intencdo de abranger ativistas politicos, militantes da sociedade caruaruense,

representantes de movimentos sociais € Associagdes que representam o movimento social


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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do municipio.

Nao compete a Consultoria Juridica Legislativa adentrar no cerne meritorio do
homenageado com a medalha, cabendo isso aos ilustres parlamentares, sendo que a CJL

apenas averigua e observa os requisitos legais da proposicao.

Em sendo assim, a iniciativa de projetos de Decreto Legislativo cabe a quaisquer
vereadores(as), mas desde que atendidas as peculiaridades do art. 132, do mesmo regimento,

que expressamente aduz:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:
1 — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo,
transformag@o e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos;
II — Fixagdo ou aumento da remuneracdo dos seus servidores;
I — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das consignagdes
constantes do Orcamento da Camara.
§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolucdo, nos termos da Constitui¢do Federal, art.
48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.
§ 2° - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer
forma aumentem a despesa ou o quantitativo de cargos, quando subscritas
pela maioria absoluta dos membros da Camara.

Deste modo, vé-se que a proposi¢do ndo repercute sobre os assuntos que exigem a
iniciativa do drgdo colegiado, tampouco a forma de composicdo dos o6rgaos e escolha dos
membros, ndo adentrando na seara privativa, ndo acrescentando membros, ndo criando

cargos ou novos Orgaos.

Ademais, o regimento interno em seu capitulo I que versa sobre as proposi¢des, €

deixa claro em seu artigo 122 que:

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

1 — Projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um
ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

II — Pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da

Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissoes
Permanentes e Especiais;
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\Y Emendas;
VI projetos de lei de iniciativa popular;

VII — indicagdes.

A presente propositura versa sobre tema de interesse local e geral da populagdo,
afastando assim o vicio de iniciativa formal, j& que ndo se encontra no rol de iniciativas
diretas do Chefe do Executivo, vide art. 36 da Lei Organica Municipal e nem viola as
devidas competéncias Constitucionais descritas na CF no art. 84 inc. II e VI. Diante disso

também ¢ possivel ver que a atividade esta dentro das competéncias do parlamentar.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

Ao observar o texto do presente projeto, ¢ indicada emenda, para maior compreensao

do texto do projeto, nos termos do art. 165, V do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 165 — Emenda ¢ a proposicdo apresentada como acessorio de outra, ¢
pode ser:
I supressiva, quando tende a erradicar qualquer parte da outra;

IT substitutiva, quando ¢é apresentada como sucedanea da proposigdo
principal, atingindo todo o seu conjunto;

III modificativa, quando altera a proposigdo principal sem atingir em todo o
seu conjunto;

IV aditiva, quando se acrescenta a proposi¢ao principal;

V de redacio, quando visa evitar incorrecoes, incoeréncia, contradicées
e absurdos manifestos no texto da proposiciao aprovada

Assim, com o intuito de alterar o texto originario do Projeto de Decreto
Legislativo em questao a fim de proporcionar melhor adequabilidade a técnica legislativa e

ao ordenamento, como um todo, se sugere:

“Art. 2° (...) x - Area do Ativistas e militantes de movimentos

sociais: Medalha Severino de Souza Pepeu.” (AC)
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8. QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in casu, a votagdo simbolica? € por maioria simples, nos termos do
art. 115, §1° do Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberagcdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos

Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, concluida a tramitacdo, se aprovado, o Decreto Legislativo sera
promulgado pelo Presidente da Camara com seu nlimero respectivo, transcrito em livro
proprio e publicado no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Camara Municipal de

Caruaru.
9. CONCLUSAO.

9.1 — Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:
Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Decreto Legislativo n°
2235/2025 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A
matéria (criagdo de honraria) ¢ de interesse local e se insere na competéncia da Camara
Municipal, sendo o Decreto Legislativo o veiculo normativo adequado. A iniciativa ¢
concorrente, ndo se enquadrando nas hipdteses de reserva da Mesa Diretora (Art. 132 do RI).
Contudo, para fins de aprimoramento da técnica legislativa e clareza textual,
sugere-se uma Emenda de Redagdo ao Art. 2°, conforme detalhado no corpo deste parecer.
Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a
tramitagdo do projeto, condicionando a presente conclusio ao acatamento, pelo Relator,

da emenda de redacio sugerida.

2 Art. 146. Paragrafo tinico — O Projeto de Decreto Legislativo, de que trata o Inciso 1V, do artigo anterior, sera
deliberado através de votacao simbélica.
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9.2 — Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenério:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito, a conveniéncia politica e social da proposta, bem
como o acolhimento da emenda, cabem soberanamente as Comissdes Permanentes ¢ ao
Plenario desta Casa Legislativa, que representam a legitima vontade popular. A andlise
juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a deliberagdo dos

nobres Edis.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de Novembro de 2025.

H Assinado de forma digital por
D ra Ed I I Mma Dra Edilma Alves Cordeiro

\%& Alves COI’deIrO 5)2(31(())05':2025.11.2619:08:33

OAB 33.933 .

Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo

10



		2025-11-26T19:08:33-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




