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1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Silvio Nascimento, que visa
instituir, no ambito do Municipio de Caruaru, a Semana Municipal da Liberdade de
Imprensa, a ser comemorada anualmente na semana que incluir o dia 7 de junho, em alusao

ao Dia Nacional da Liberdade de Imprensa.

O projeto € composto por 6 (seis) artigos, dispondo sobre a instituicdo da Semana,
seus objetivos, agdes possiveis, a responsabilidade do Poder Executivo, a forma de custeio ¢ a
vigéncia.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicio tem como finalidade instituir, no Municipio de Caruaru, 2 Semana Municipal
da Liberdade de Imprensa, a ser celebrada anualmente na semana que incluir o dia 7 de junho, data em que
se comemaora o Dia Nacional da Liberdade de Imprensa, conforme reconhecido pela Federacdo Macional dos
Jornalistas [FEMAJ) e outras entidades da &rea.’

A liberdade de imprensa & um dos pilares essenciais da democracia. Trata-se do direito fundamental
de informar, investigar e expressar ideias por meio dos meios de comunicacdo, sem interferéncia ou censura
por parte do Estado ou de outros grupos de poder. A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 5%, incisos IV,
IX e XIV, bem como no Art. 220, assegura de forma clara a liberdade de expressio e de imprensza, vedando
gualquer tipo de censura prévia e assegurando o livre acesso a informagao.

Meste contexto, o presente Projeto de Lei visa valorizar e promover o papel dos profissionais da
imprensa e dos veiculos de comunicacdo locais, reconhecendo sua contribuicdo fundamental para a
construgdo de uma sociedade mais informada, critica e participativa. Em tempos de disseminacdo de
desinformacgso, discursos de ddio e ataques a credibilidade da midia, & imperativo que o poder piblico atue
de forma proativa na promog¢do da educa¢do midiatica e na defesa do jornalismo ético, independente e
comprometido com a verdade.

A criac3o da Semana Municipal da Liberdade de Imprensa objetiva:

1 Estimular o debate piblico sobre a importancia do jornalismo para a democracia;

2. Promover agbes educativas em escolas, universidades e comunidades;

3. Reconhecer o trabalho de jornalistas e comunicadores locais, incentivanda boas
praticas e condutas responsaveis;

4. Fomentar parcerias com instituigbes académicas, drgdos puablicos e entidades da
sociedade civil;

5. Conscientizar a populagdo =obre o direito de acesso 2 informagdo e o papel

fiscalizador da imprensa.

Iniciativas similares ja existern em outros municipios brasileiros, como forma de fortalecer a cidadania
e promowver os direitos humanos. Além disso, organismos internacionais como a Organizacdo das Nagbes
Unidas [ONU) e 2 UNESCO tém reiteradamente reforgado a necessidade de que os paises e povernas locais
adotem politicas pablicas em defesa da liberdade de imprensa, considerando-a um indicador da sadde
democritica de uma nacio®.

Partanto, a apravacSo deste Projeto de Lei n3o apenas homenageia os profissionais da imprensa, como
também consolida um compromisso do Municipio de Caruaru com os principios constitucionais da liberdade,
da transparéncia, da democracia participativa e do controle social.

Par tais razdes, solicitamos o apoio dos{as) nobres vereadores(as) para a aprovacio deste importante
projebo, certos de que contribuira significativamente para o fortalecimento da cidadania e da democracia em
MOS0 Municipio.

Diante do exposto, conclamamaos os nobres vereadores a aprovar esta proposigao, contribuindo para
a construcdo de uma Caruaru mais justa, inclusiva e comprometida com o futuro de seus cidad3as por meio
da valorizagdo de seus educadores.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Caruaru, 27 de Maio de 2025,
. Assinado de forma digital
Vereador Silvio per vereador sitio

Mascimento

Mascimento  Dades:z0150527
10:37:53 -03'00°
Vereador SILVIO NASCIMENTO
Autor

* Federagdo Nacional dos Jomalistas {FENAN: hittps:fenal.org. by
* UNESCD - Organizacio das Magises Unidas para a Educagio, a Ciéncia o 2 Cultura: ritpe:fws unesco ongy
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E o relatoério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A adequagdo da via eleita ¢ um tdpico que repercute, originariamente, na seara do
constituinte origindrio e que, trazendo para o ambito local, demonstra as matérias que exigem
votacao por quorum qualificado, conforme preconizado pelos Vereadores(as) que dispuseram

sobre a Lei Organica Municipal.

Em sendo assim, a Lei Organica de Caruaru dispde, em seu Art. 35, as matérias que
devem ser apresentadas como Leis Complementares, exigindo assim quorum qualificado,

segue o texto:

LE1 ORGANICA

ART. 35 - AS LEIS COMPLEMENTARES EXIGEM, PARA SUA APROVACAO, O VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA DE DOIS TERCOS, NO MiNIMO, DOS MEMBROS DA CAMARA.
PARAGRAFO UNICO — SA0O LEIS COMPLEMENTARES AS QUE DISPONHAM SOBRE:
I-cODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO;

II — cODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES;

IIT — cODIGO DE POSTURAS;

IV — cODIGO SANITARIO;

V — PLANO DIRETOR;

VI — LEI DE ZONEAMENTO E PARCELAMENTO DO SOLO URBANO;

VII — LEI INSTITUIDORA DO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E
DOS PLANOS DE CARREIRA.”

Portanto, ao apresentar a proposi¢do, sob forma de projeto de lei ordinaria, o
Vereador atende aos mandamentos da legislagdo local, visto que as leis complementares sdo

tidas como ‘“numerus clausus”.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a fixacdo de data comemorativa em alusdo a liberdade de imprensa.

Muito embora ja se tenha data nacional, quis o Parlamentar apresentar algo de interesse local.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, visto que a instituicdo de data comemorativa ¢ matéria afeita aos

interesses municipais.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA.

A apresentagdo de projetos que tratem de instituir datas comemorativas sdo, em sua
maioria, proposi¢des de competéncia concorrente entre os Vereadores(as) e o Poder

Executivo.

Tal entendimento vem alicer¢ado na apreciacao do que determina, como de iniciativa
reservada, os Arts. 36 da LOM e 131 do R.I, ambos interpretados de forma restritiva, segue o

texto:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Municipio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracao publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento e matéria
tributaria;

V - fixa¢do ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado,
em todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos
previsto na Constituicdo Federal.
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VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens
imoveis, concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de
servigos publicos. (Emenda Organizacional n® 09/2003)

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis
que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e
plano plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens
imoveis, concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de
servicos publicos;

(...
IV — tratem de criacio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da administracio publica;

Neste contexto, Projeto de lei que cria data comemorativa ¢, em principio, de
iniciativa parlamentar, ou seja, pode ser proposto por vereador, deputado ou senador. A
Constituicao Federal, em seu Art. 215, § 2°, estabelece que "a lei disporad sobre a fixagdo de

datas comemorativas de alta significa¢do para os diferentes segmentos étnicos nacionais".

No entanto, quando a proposicdo, mesmo tendo um propdsito aparentemente
simbolico como uma data comemorativa, acaba por invadir competéncias de outros poderes

ou gerar despesas, merece a acdo de emendas com o fim de retornar aos trilhos da legalidade.

No caso do projeto em andlise e em estudo, hd elementos que condicionam
explicitamente a atuacdo ativa do Poder Executivo, seja diretamente ou por seus 6rgaos, bem

como exigéncias que configuram uma geragao direta de despesas.

Portanto, a data comemorativa deve ser mantida como uma declarag¢ao de valor, um
reconhecimento simbolico. O projeto que vise "Instituir o Dia X de Y no Municipio de
Caruaru", ndo deve prever qualquer obrigacdo ou despesa para o Executivo. Em sendo assim,
sua constitucionalidade ¢ mais provavel sob a dtica da iniciativa parlamentar, pois se alinha ao

carater de diretriz geral ou concretizag¢do de direitos constitucionais sem invadir a gestao.
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7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

Para fins de cumprir os mandamentos legais supracitados, a Consultoria Juridica
Legislativa sugere ao Relator(a), emenda modificativa ao Art. 2° do Projeto de Lei, que

passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 2° - A Semana Municipal da Liberdade de Imprensa tera
como objetivos:

I — Incentivar a reflexdo sobre a importancia da liberdade de
expressao e do jornalismo independente;

IT — Valorizar o trabalho dos profissionais de imprensa locais,
reconhecendo sua contribui¢do para a cidadania, a transparéncia
e o controle social;

IIT — Estimular o acesso a informacgao de interesse publico por

parte dos cidadaos.

Emenda supressiva aos Arts. 3° e 4°.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, nos termos do art. 115, §1°, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a_metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido’, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

9. CONCLUSAO
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, em sua redacao original,
apresenta elementos com vicio de iniciativa formal por dispor sobre atribuigdes e gerar
obrigagdes para orgdos da administracdo. Contudo, o vicio é sanavel pela Emenda
Modificativa e Supressiva proposta neste parecer, que alinha a proposi¢do ao ordenamento

juridico vigente, afastando a imposicao de deveres ao Poder Executivo.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, condicionando seu

parecer FAVORAVEL a integral aprovacao das referidas Emendas.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e
niao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plendrio desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,
como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru, 03 de setembro de 2025.
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