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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.153 de autoria do
Vereador Anderson Correia. O objetivo do projeto de lei € alterar a Lei Municipal n° 6.750,
de 13 de setembro de 2021, e da outras providéncias. (campanhas de conscientizagdo em
transporte publico para a protecdo e o bem-estar animal, bem como contra a crueldade e os

maus-tratos a animais).

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por dois artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicado Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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GABINETE DO VEREADOR ANDERSOMN CORREIA

JUSTIFICATIVA

0O artige 225 da Constituigdo Federal assevera que todos tém direito ao Meic Ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove & essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e 3 coletividade o dever de defendé-lo e presarva-lo.

A luta pelo bem-estar animal & uma pauta de encrme abrangéncia e gue vem contribuindo cada
vez mais para a formagdo de movimentos populares em prol da defesa dos animais.

M2o se pode olvidar que, segundo o art. 32 da Lei Federal n? 9.605/98, constitui crime ambiental
praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais. Assim sendo, nada mais valide do que
promover agdes que visem a conscientizagdo social contra a crueldade animal, de modo a desencorajar tais
praticas, e ac mesmo tempo, impulsicnar uma teia social voltada & protegdo.

0O apele 3 conscientizacio e difusdo de informacioc que visa este projeto, pretende dar
publicidade 3 realidade atual de inumeros animais em situagdo de abandono e vulnerabilidade, vitimas de
agressdes, maus-tratos e crueldade, prevenindo a pratica crimingsa de abusos e internalizandos em nossa
sociedade a concepcdo de que animal ndo € coisa, & ndo deve ser tratado como tal. Cumpre esclarecer que
para o cumprimento do disposte na Lei poderao ser celebradas parcerias com a iniciativa privada.

Ante o exposto, requer-se a aprovagdo pelos Nobres Pares deste Projeto de Lai.

Sala das Sessdes, 04 de junho de 2025
Vereador —
Anderson Congia S =
VEREADOR AMDERSOMN CORREIA

Autor

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

' Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

r_cristalizada atrav

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboracdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e

a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

O projeto de lei em estudo trata-se de uma alteracdo legislativa que visa acrescer
artigo a norma municipal. A norma em destaque ¢ a Lei de n° 6.750, de 13 de setembro de
2021, que trata da veiculagdo de propaganda nos logradouros publicos, ao ar livre ou em

locais com visibilidade dos espagos publicos.

A proposta parlamentar visa prever/permitir que o Poder Executivo promova
campanhas, contra crueldade e maus tratos a animais, nos contratos de concessao e permissao

de transporte publico.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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E interessante notar que a dita legislagdo ja permite aos concessionarios e
permissionarios a exploragdo da publicidade, desde que devidamente autorizado pelo poder

concedente, eis o texto normativo:

Art. 24. Os permissionarios e concessionarios de servigos publicos poderdo
exibir publicidade, desde que aprovada pela autoridade municipal
competente, que fixara as regras para cada utilizagdo, dependendo a
respectiva tributagdo do tamanho e da localizagdo do antincio.

Considerando o principio da legalidade, a ideia proposta ¢ permitir que, diante do
juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, este seja “autorizado” a viabilizar
campanhas educativas no transporte coletivo com fins de divulgar e conscientizar sobre o

bem-estar animal.

Neste contexto, ciente de que ja existe a estrutura administrativa que permite,
fiscaliza, recolhe e orienta a exploragdo da publicidade no transporte coletivo municipal, resta
evidente que o projeto em nada altera, cria ou estrutura atribuicdes de Orgdos e secretarias,

vedacao expressa da LOM e do R.I.
Para fins didaticos, segue as normas e matérias que exigem iniciativa reservada:

O que diz a Constitui¢ao de Pernambuco:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;
I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;

III - fixacdo ou alterag¢do do efetivo da Policia Militar;

Il - fixa¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade; (Redacdo alterada pelo

art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994).

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;
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VI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administracao publica.

()

O que diza Lei Organica de Caruaru:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - cria¢do, transformag¢do ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, or¢amento e matéria
tributaria;

V - fixa¢do ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, ¢ concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

O que determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria ¢ plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imovelis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Paragrafo inico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo
serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas
as emendas aos projetos de lei do

or¢amento anual e de créditos adicionais, desde que:

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotagdo para pessoal e seus encargos;

IT — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Em uma leitura acurada, vé-se que a proposta nao incide sobre nenhuma das matérias
que sdao de iniciativa reservada, ao contrario, o projeto ¢ uma previsao/autorizagdo para o
administrador publico, caso queira, possa veicular campanhas de bem-estar animal

fundamentadas em lei.
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De outro modo, ndo se trata de lei “meramente autorizativa”. Como ja ¢ pacificado
na Comissdo de Legislacdo e Redagdo de Leis, uma lei meramente autorizativa de iniciativa
parlamentar ¢ considerada invalida e inconstitucional quando seu objeto trata de uma
matéria que a Constituicdo (por simetria) reserva a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, segue o exemplo:

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 2.653, DE 1°
DE AGOSTO DE 2008, DO MUNICIPIO DO RESENDE A QUAL
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A AUMENTAR DE 50% PARA 80%
O PERCENTUAL DO ADICIONAL DE RISCO DE VIDA DOS
GUARDAS MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
NORMA IMPUGNADA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
DISPOE SOBRE REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA MUNICIPAL, SEM RESPEITAR
A COMPETENCIA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA, VIOLANDO O DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° INCISO 1I, ALINEA A, DA CONSTITUICAO
EEDERAL, REPRODUZIDO POR SIMETRIA PELO ARTIGO 112, § 1°,
INCISO II, ALINEA ‘A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. OUTROSSIM, O FATO DA NORMA ATACADA SE
TRATAR DE LEI AUTORIZATIVA NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR O VICIO FORMAL DE INICIATIVA, UMA VEZ QUE NAO
CABE AO PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A PRATICA DE
ATOS CUJA COMPETENCIA EXCLUSIVA E FIXADA PELA
PROPRIA CONSTITUICAO AO PODER EXECUTIVO, SOB PENA
DE SUBVERTER O REGRAMENTO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES." STF -
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.470.314 RJ

RELATOR MIN. CRISTIANO ZANIN.

Em resumo, o legislativo nio pode nem mesmo "autorizar" o Executivo a fazer
algo que a Constitui¢do ja lhe deu a competéncia exclusiva para iniciar. O ato de autorizar,
nesse contexto, ¢ uma forma de usurpar a prerrogativa de iniciativa do Executivo,

"subvertendo o regramento constitucional da separagdo dos poderes."

Portanto, as leis meramente autorizativas de iniciativa parlamentar sdo, em regra,
constitucionais. Contudo, essa regra nao se aplica quando o objeto da autorizagdo ¢ uma
matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesses casos, a lei
autorizativa ¢ inconstitucional por violar a reserva de iniciativa e o principio da separagdo dos

poderes, 0 que nio é o caso do projeto de lei em questio, visto que este ndo incide em

nenhuma matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/paragrafo-1-artigo-61-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-paragrafo-1-do-artigo-61-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas a serem

apresentadas pelo Relator(a).

8. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, e sem forca

impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,

caso entenda por aprovar a proposi¢dao, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagao nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c

art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido

autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
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9. CONCLUSAO.
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.153/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A matéria, de evidente
interesse local, ndo se insere no rol de competéncias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. A proposicdo se caracteriza como uma norma autorizativa, que faculta ao Poder
Executivo a promog¢ao de campanhas educativas, sem criar novas atribuigdes ou despesas
obrigatorias para a administracao, respeitando, assim, o principio da separagao dos poderes.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL a tramitagio do projeto.

9.2 - Do carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito € a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusao superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 22 de setembro de 2025.

11
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