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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.154 de autoria do
Vereador Lula Torres. O objetivo do projeto de lei é a capacitagdo e qualificagdo
profissional dos profissionais de apoio escolar para atendimento as necessidades
educacionais especificas no ambito da educacdo basica, no municipio de Caruaru, ¢ da

outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oito artigos, todos

devidamente formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer
técnico juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a

seguinte:
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GABINETE DO VEREADOR LULA TORRES E PAULINHO

JUSTIFICATIVA

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) assegura o
direito & educagio inclusiva, e a presenga de profissionais de apoio € essencial para garantir o
pleno acesso e participagio de estudantes com necessidades educacionais especificas.

Este Projeto de Lei busca padronizar a formagio, estabelecendo um curriculo minimo que
abranja aspectos pedagogicos, de comunicagio, saide e etica, capacitando esses profissionais
para atuar de forma mais eficaz e humanizada.

Ao investir na qualificagio do profissional de apoio escolar, estamos investindo na
autonomia do estudante, na reducio das barreiras de aprendizagem e na construgio de uma
sociedade mais justa e inclusiva. A proposigdo visa, ainda, valorizar a categona, conferindo-
lhe o devido reconhecimento e garantindo que os estudantes com necessidades educacionais
especiais recebam o suporte de qualidade que lhes € de direito.

Cimara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, 11 de junho de 2025,
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa n3o substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as
Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade
e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢ido ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber
parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a
legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco
Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacido das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitagdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com

seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto
de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim
como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal
da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo sendo
especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - coédigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme
as definigdes a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio
municipal e de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder
Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre

5
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assuntos de sua economia interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o
Poder Executivo;

IV - requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias
administrativas; apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal;
inser¢do na ata ou nos anais da Casa de texto de documento ou
pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras
manifestagdes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trAmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme

definido no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da
administracdo municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢

correta e demonstra a regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

5.1 - Da concorréncia.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a
competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que
couber;  (Vide ADPF 672)

No entanto, a propria Constitui¢do Federal, em seu artigo 211, § 2°, estabelece que
os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil,
o que lhes confere competéncia para implementar politicas publicas voltadas ao

fortalecimento da rede municipal de ensino, inclusive no que tange a qualificacdo dos

profissionais de apoio escolar:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§2° — Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Caruaru prevé, em seu
artigo 5°, incisos I e II, que compete ao Municipio zelar pela qualidade da educagdo basica
e promover medidas que assegurem o pleno desenvolvimento do cidadao, refor¢cando sua

atribuicao de implementar politicas complementares no ambito educacional.

Assim, embora a normatizacdo sobre diretrizes e bases da educacdo seja de
competéncia privativa da Unido, ¢ possivel sustentar que a proposicao insere-se na esfera
de competéncia municipal, na medida em que busca suplementar a legislagao federal e
estadual, atendendo as peculiaridades locais e a necessidade de valorizacdo e formacao

continuada dos profissionais que atuam diretamente no apoio a inclusdo escolar.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE - INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Embora o Projeto de Lei em analise trate de tema de relevante interesse social, ao
propor a instituicdo de diretrizes € normas para a capacitacdo e qualificacdo dos
profissionais de apoio escolar, sua implementagdo impde obrigagdes diretas a
Administragdo Publica Municipal, em especial a Secretaria de Educagdo e as areas
correlatas, na medida em que estabelece contetidos minimos, formas de execucdo,

certificagdo e atualizacdo perioddica dos cursos de formagao.

Tais medidas, embora meritorias e alinhadas a promog¢do da inclusdo escolar,
implicam na definicdo de curriculos de capacitacdo, na criagdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, bem como na regulamentacdo de procedimentos
administrativos para execucdo das agdes formativas, o que pode configurar ingeréncia na
organizacao interna da Administragdo Publica e impactar na autonomia do Poder

Executivo em matéria administrativa e de gestdo de pessoal.

Nesse sentido, a propria legislagdo municipal estabelece limites a atuacdo do
Legislativo. O art. 36, inciso III, da Lei Organica Municipal dispde ser de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo as leis que tratem da criagdo, estrutura e atribuicdes de
7



Wzl
PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

secretarias, departamentos e Orgdos da Administracdo Publica. De igual modo, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG, Apelagdo Civel/Remessa
Necessaria — AC XXXXX-42.2015.8.13.0105, Governador Valadares) refor¢a que normas
municipais que fixam critérios de qualificagdo profissional ou progressdo funcional
extrapolam o poder regulamentar do Executivo quando impdem requisitos ndo previstos
em lei. No caso julgado, o Tribunal reconheceu que a progressao funcional dos servidores,
uma vez preenchidos os requisitos legais, constitui direito subjetivo, e que qualquer
limitagdo criada por decreto ou norma que interfira nesse direito sem respaldo legal

configura extrapolacdo de competéncia.

Tribunal de Justiga de Minas Gerais TJ-MG - Ap Civel/Rem Necessaria:
AC XXXXX-42.2015.8.13.0105 Governador Valadares. Tribunal de
Justica de Minas Gerais TJ-MG.

EMENTA: APELAQAQ CIvEL - REMESSA NECESSARIA -
SERVIDOR _PUBLICO DO _MUNICIPIO DE GOVERNADOR
VALADARES - PROGRESSAO F IONAL POR QUALIFICACA
PROFISSIONAL - REQUISITOS PREENCHIDOS SOB A EGIDE DA
LCM/GV n° 35/2002 - ADVENTO DA [.CM/GV N° 170/2014 -

DECRETO_N° 10.137/2015 - LIMITACAO AOS DIREITOS -
IMPOSSIBILIDADE - JUROS E CORRECAO MONETARIA

HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - O Decreto Municipal de Governador Valadares n° 10.137/2015
extrapolou o exercicio do poder regulamentar, uma vez que institui
limitagdes a concessdo da progressdo funcional por qualificagdo
profissional, sem levar em consideragdo os limites estabelecidos na Lei
Complementar Municipal n® 170/2014.

II - Realizado o requerimento apds a entrada em vigor da LCM/GV n°
170/2014, porém preenchidos os requisitos legais ainda sob a égide da
LCM/GV n° 35/2002, o servidor faz jus a progressdo funcional.

LI - Em conformidade com o decidido pelo ex. Supremo Tribunal Federal

no RE n® 870.947/SE, sob a sistematica da repercussdo geral, nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica incidem juros de mora nos
termos do art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 (redagdo dada pela Lei n°
11.960/2009) e corregdo monetaria pelo IPCA-E, até 8/12/2021 e a partir
de 9/12/2021 ambos devem incidir pela taxa SELIC, nos termos do art. 3°
da EC n°® 113/2021.

IV - A luz do art. 85, § 4° II, e § 11, do CPC/2015, os honorarios
advocaticios sucumbenciais devidos pela pessoa juridica de direito
publico interno, sejam os da primeira ou os da segunda instancia, so serdo
definidos em liquidagdo de sentenga quando inevitavel a realizagdo dessa
fase processual. (Ementa do Relator) V.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895741/paragrafo-4-artigo-85-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895737/inciso-ii-do-paragrafo-4-do-artigo-85-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895717/paragrafo-11-artigo-85-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
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V.. APELACAO CIVEL - REMESSA NECESSARIA -
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
GOVERNADOR VALADARES - PROGRESSAO FUNCIONAL:
QUALIFICACAO PROFISSIONAL - LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 170/2014 - REQUISITOS LEGAIS: SEM PROVA. 1.
Preenchidos os requisitos legais, a evolu¢do do servidor na carreira
reveste-se da qualidade de direito subjetivo, com repercussodes
patrimoniais sobre seus vencimentos, a serem asseguradas diante da cabal
demonstragdo dos pressupostos legais a ascensdo funcional. 2. Arguido
direito adquirido a progressdo funcional por qualificagdo profissional, por
preenchidos os requisitos para progressao funcional previstos na LCm/GV
n° 35/2002; 3. A modalidade de progressdo funcional pleiteada, contudo,
ndo possui previsdo legal na LCm/GV n° 35/2002, tendo sido criada
somente com a promulgacdo da LCm/GV n° 170/2014; 4. Nao ¢ possivel
verificar o preenchimento de todos os requisitos legais para o
reconhecimento da progressdo funcional por qualificagdo profissional
pretendida; 5. Inversdo dos honorarios sucumbenciais em favor da
Fazenda Publica. (Ementa do 1° Vogal)

Diante disso, embora o projeto seja socialmente relevante e meritorio,

recomenda-se que a proposta seja readequada para que tenha carater suplementar,

permitindo que a defini¢do de conteudos, procedimentos e certificagdes seja realizada pelo

Executivo, em observancia a legislagdo federal, estadual e municipal, resguardando-se,

assim, a autonomia administrativa e a legalidade da atuacdo do Municipio.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas.

8. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acessoéria, opinativa, e sem forca

impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode

deliberar, caso entenda por aprovar a propesicio, com a presen¢a de maioria absoluta


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=remessa+necess%C3%A1ria
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=adminsitrativo
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=adminsitrativo
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=servidor+p%C3%BAblico+municipal
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=governador+valadares
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=governador+valadares
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dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens iméveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, ¢
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de

quinze dias uteis para sanciona-lo ou vetéa-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o0 mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.

9. PRECEDENTES

A Consultoria Juridica Legislativa, quando da analise de proposi¢des anteriores,

manteve o posicionamento aqui demonstrado. Segue os precedentes:

e PL n° 9067/2021
e Parecer n°413/2022
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10. CONCLUSAO
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.154/2025, embora
trate de matéria de relevante interesse social, padece de vicio de iniciativa. Ao impor a
Administragao Publica, notadamente a Secretaria de Educacdo, a obrigagdo de criar e
ofertar um programa de capacitagdo com contetido e regras predefinidas, a proposi¢ao
invade a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagdo e as atribuicdes de seus 6rgaos, conforme previsto na Lei Organica Municipal.
A medida, além de criar despesa, interfere diretamente na gestdo administrativa, violando o

principio da separacao dos poderes.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer

¢ DESFAVORAVEL a tramitagio do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenério.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve,
portanto, como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de setembro de 2025.
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H Assinado de forma digital por
\%b& Dra Ed I I Mma Dra Edilma Alves Cordeiro

Dr. ANDERSON MELO Alves Cordeiro Sy 2021208094619

. OAB-PE 33'.933 s Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Supervisor de Consultoria e Legislacao Consultora Juridica Geral

Digital.

LiDIA GABRIELE CORDEIRO
SILVA

. - Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Estagiaria de direito

Consultor Juridico Executivo.
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