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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que visa instituir sobre a PrefTV de Caruaru, vinculada a

Secretaria de Comunica¢do do Municipio e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 7 (sete) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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i@ CARUARU

FRAEFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°072/2025
Excelentissimos:
Senhor Presidente,

Senhorss Versadorss,
Senhoras Versadoras

Submeto 4 apreciacio dessa Casa Legislativa, por mtermédio de Vessa Excelineia o
mcliso Projete de Let que “Cria a PrefTV de Corwarn, vincwlado & Secretavia de

Conumicagde e da outras providéncias. ™

A criagdo da PrefTv de Camaru representa um passo impertants para a modemizacdo
da conmmicacio piblica mumicipal, fortalecendo a transparéneia, a cidadania e o acesso da

populagio as agbes e politicas do Executivo.

O presente Projeto, portanto, fundamenta-se na necessidade de garantir que a
comunicagic do Municipio seja plural, democratica, inclusiva e eficiente, utilizando tanto

meios tradicionals quante digitais.

Prevalego-me da oportunidade para rerterar a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares,

a manifestacio do meu singular aprego, na forma do Regimento Interno da Casa.

fmnsso de forma digital
RCORKA AMSELMO o) popinio aas LD

PINHEIRC [HOrE P HE R B0

SANTOS 0355747244 AN TLAQ1m 4 T2HD
o Dudor 30251012
RES LR

RoDrico PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Cadmara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

4



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas nao se tratam de “numerus clausus”, sendo op¢do do propositor, que o tema em

tramite por quorum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico nico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, a forma correta para tratar

da matéria.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ criar a PrefTV de Caruaru, vinculada a Secretaria de Comunicacao
do Municipio. Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste

Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constitui¢do do Estado de Pernambuco
Art. 78. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;
Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete privativamente:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;
II - suplementar a legislagdo federa estadual, no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagio,
a extingao ou transformagdo. Tal competéncia estd disposta no Art. 36, I LOM e no Art. 131

do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..))

Il - criacao, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servigcos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(...)
IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgiaos da administragdo publica;

()

O projeto de lei em andlise cria um servigo publico de comunicagdo institucional a
PrefTV de Caruaru e o vincula a Secretaria de Comunicagdo (SECOM), definindo sua
finalidade, objetivos e atribui¢des operacionais. Trata-se, portanto, de matéria tipicamente
administrativa, cuja iniciativa compete ao Prefeito, de forma exclusiva, por envolver a
defini¢do interna de estrutura, supervisdo e funcionamento de Orgdo integrante da

Administragdo Publica Municipal.

Além disso, a proposta se harmoniza com o interesse publico local, uma vez que visa
ampliar o acesso da populagdo as informagdes oficiais, fortalecer a transparéncia, valorizar a
cultura regional e promover contetidos educativos e de utilidade publica. A criagdo de um
canal publico municipal estd em consondncia com os principios constitucionais da

publicidade, eficiéncia, comunica¢do democratica e promocao da cidadania.

Assim, a iniciativa legislativa ¢ juridicamente adequada, obedecendo aos limites
constitucionais e a Lei Organica Municipal, mostrando-se plenamente legitima e pertinente ao

aperfeicoamento das politicas publicas de comunicag¢do social do Municipio.
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7. DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

Acompanha o projeto uma declaragdo do ordenador de despesas de que a criagao da

PrefTV nao configura aumento de despesas, eis o texto:

ANEXO VI Folha 1/1
L S DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Caruaru (Art. 16, I da LRF) Fls. Processo

Declaro, para os fins dispostos no mciso II do art. 16 da Le1 Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Le1 de
Responsabilidade Fiscal), que o Projeto de Lei que cria a PrefTV de Caruaru, vinculada a Secretaria de Comunicagéo do
Municipio, ndo acarretara impacto or¢amentario-financeiro para o Municipio

Esclarecemos que a formalizacio da PrefTV ndo implica criagio de novas despesas, uma vez que o quadro de servidores
responsavel por sua operagio é composto exclusivamente pelos profissionais ja vinculados a Secretaria de Comunicagio.
Ademais, os equipamentos utilizados para a implantagdo do canal foram obtidos por meio de projeto federal de ampliagédo de
emissoras publicas, contando ainda com estrutura de transmissio disponibilizada pelo Programa Brasil Digital, do Ministério
das Comunicagdes, sem 6nus para o Municipio.

Ressaltamos, por fim, que a transmisséo do sinal da PrefTV é viabilizada por meio de parceria técnica com a Empresa Brasil
de Comunicacdo S/A— EBC, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, o que assegura suporte operacional e tecnologico
sem geracdo de custos adicionais para a admimstragdo municipal. Dessa forma, confirma-se a inexisténcia de impacto
orgamentario-financeiro decorrente da iniciativa.

Esta declaracdo do Ordenador da Despesa tem como objetivo formalizar a criagdo da
PrefTV de Caruaru, vinculada a Secretaria de Comunicagdo, assegurando que esta iniciativa
cumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao nao gerar impacto orgamentario-financeiro

novo para o Municipio.

O contexto legal para esta declaragdo reside no Artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), que exige que a criacdo ou expansdo de despesa obrigatoria de carater
continuado (DOCC) seja acompanhada de uma estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, além de comprovar adequagdo com a Lei Org¢amentdria Anual

(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias

(LDO). Ao declarar a auséncia de impacto, a administracio afirma que a nova entidade
sera absorvida pela estrutura e recursos ja existentes.
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A inexisténcia de impacto or¢amentario-financeiro € justificada por trés pilares

principais, conforme detalhado na declaracao e sustentado pelas informagdes orgamentarias:

1. Quadro de Servidores (Despesa de Pessoal) A declaragdo afirma que a
operagdo da PrefTV sera realizada exclusivamente por profissionais ja
vinculados a Secretaria de Comunicacao. Isso € crucial, pois as despesas com
pessoal e encargos representam uma Despesa Obrigatoria de Carater
Continuado (DOCC). O planejamento orgamentario do Municipio de Caruaru
ja prevé e controla o gasto com pessoal e encargos sociais, que chegam a
quase 50% do orcamento total. Ao utilizar servidores existentes, a PrefTV
evita a criagdo de novas DOCC, o que, se fosse o caso, exigiria compensagio
por aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.

2. Aquisicdo de Equipamentos (Despesa de Capital) O custo de implantagdo
do canal (equipamentos) foi coberto por projeto federal de ampliacdo de
emissoras publicas e o Programa Brasil Digital do Ministério das
Comunicagdes, sem onus para o Municipio.

o As receitas de capital (que incluem recursos para investimento) vém,
frequentemente, de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado. Os
valores de recursos transferidos de outros entes federativos através de
convénios pertencem ao Municipio no ato da transferéncia e devem ser
aplicados em programagoes finalisticas.

2 o A aquisigdo de equipamentos para TV e Radio da Prefeitura Municipal
ja € prevista em agdes dentro do Programa de Comunicagdo Institucional
(Programa 440) do PPA. A utilizacdo de recursos federais ou de convénios
para financiar esses projetos (como o Finisa, citado em outros contextos) ¢
uma pratica que o Municipio de Caruaru utiliza para investimentos.

3. Suporte Operacional (Parceria Técnica) A transmissdo do sinal ¢
viabilizada por meio de parceria técnica com a Empresa Brasil de
Comunicacdo S/A (EBC), garantindo suporte operacional e tecnologico sem
custos adicionais para a administragdo municipal.

° O planejamento or¢amentario municipal (PPA) inclui dotagdes para o
Programa Comunicacdo Institucional e Cerimonial (Programa 440).

o A alocagdo de recursos proprios ¢ prevista para acdes de imprensa e
comunica¢do institucional, bem como manutencdo das atividades de TV e

Radio. A parceria com a EBC ajuda a garantir que os servicos de terceiros ¢ a

2 A dotagdo orgamentaria global para este programa, focando especificamente nas atividades de TV e Radio, é de
RS 11.918.349,99 para o quadriénio 2026 a 2029.

9



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

manutencdo tecnoldgica ndo excedam as dotacdes ja fixadas para a Secretaria

de Comunicagao.

A declaracdo do ordenador de despesa, ao cumprir o inciso II do art. 16 da LRF, foca
estritamente na auséncia de criagdo de nova despesa obrigatoria de carater continuado
(DOCC), utilizando a absor¢ao de pessoal existente e a doagdo inicial de bens federais para

justificar a ndo geracdo de impacto inicial ou imediato [Declaragdao, LRF Art. 16].

No entanto, o planejamento or¢amentario subsequente (PPA 2026-2029) demonstra
que a sustentabilidade e o investimento continuo na PrefTV dependerao de Recursos Proprios
do Municipio, com uma dotag¢do de investimento superior a R§ 425 mil e um programa total

de quase R$ 12 milhdes.

Portanto, a declaragdo ¢ tecnicamente defensavel apenas para o ato formal de criagao
da entidade, mas financeiramente questionavel no horizonte do planejamento plurianual, pois
0 Municipio ja reservou recursos proprios consideraveis para a manutengdo e investimentos
futuros da PrefTV.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

10
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Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

10. CONCLUSAO.
10.1 - Do Ponto de vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.315/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A proposi¢do foi corretamente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa exclusiva para
legislar sobre a estrutura administrativa e a criacdo de servi¢os publicos, como ¢ o caso da
PrefTV. A proposta estd instruida com declaragdo do ordenador de despesas atestando a
inexisténcia de impacto financeiro imediato, em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e o mérito da iniciativa alinha-se aos principios da publicidade e da comunicagio

democratica.

Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e da andlise de competéncia, nosso

parecer ¢ FAVORAVEL a tramitacio do projeto.

11



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

10.2 - Do Caréater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 02 de Dezembro de 2025.

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
m Consultora Juridica Geral.
167-A

Dr. ANDERSON MELO

OAB 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital MARIA FERNANDA CAVALCANTI

ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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