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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de emenda organizacional, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que visa alterar dispositivos na Lei

Organica do Municipio de Caruaru, e d4 outras providéncias.

O Projeto de emenda a ser analisado ¢ composto por 7 (sete) artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal, a Constituigao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de emenda, cuja justificativa ¢ a seguinte:



VO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

ﬁgl CArRUARU

PREFEITURA
MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 0682025

Excelentissimo

Senhor Presidente,

Senhores Vercadores,

Senhoras Vercadoras.

Encaminhamos, para apreciagio ¢ deliberagio desta Egrégia Cimara
Municipal. a presente Proposta de Emenda & Lei Orginica do Municipio de Caruaru, que tem
por finalidade promover as adequagiics necessanas no texto da Ler Maior Municipal, no
tocante s disposigies relativas a0 Regime Propric de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores piblicos municipais.

A presente proposta decorre da necessidade de conformar a legislagio
organica municipal 4s diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n* 103, de 12 de
novemhbre de 2019, que instituin 8 Reforma da Previdéncia em dmbite nacional, bem como
a0s parimetros técnicos fixados pela Portaria MTP n® 1.467, de 02 de junho de 2022, que
orienta os entes federatives quanto 4 adequagio de seus regimes proprios &s normas
constitucionais e legais vigentes.

A atualizacio da Lei Orgénica & condigio essencial para a estruturagiio de
um sistema previdenciirio municipal equilibrado, sustentavel e juridicamente adequado. Por
meio desta Emenda, busca-se conferir maior seguranga juridica ¢ compatibilidade entre as
normas lecals ¢ o ordenamento constitucional, especialmente no gue se refere aos critérios de
concessdo de beneficios previdencianios, regras de ransigiio, ¢ demais diretrizes estabelecidas
pela legislagio nacional.

Importa destacar que tal medida visa exclusivamente ajustar o texto da
Lei Orginica s exigéncias da reforma previdencidria, sem prejuizo acs direitos adguiridos
dos segurados, respeitando o principio da legalidade ¢ da protegio previdenciaria,

Dvantz da relevincia e da urgéncia da matéria. solicitamos o
imprescindivel apoio dos nobres vereadores ¢ vercadoras para a aprovagio da presente
proposta de Emenda 4 Lei Orginica Municipal.
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E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei emenda organizacional em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.

No caso em espeque, se esta diante de uma espécie de ‘“‘emenda organizacional

mista”. Diferente dos projetos de emenda tradicionais, que ddao nova redacao a artigos da Lei
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Organica, as emendas mistas contém artigos “autonomos”, dentro do proprio texto da

emenda.

Essas emendas mistas mesclam dois tipos de dispositivos: aqueles que alteram
diretamente o texto da Lei Organica (ou do ADCT) e aqueles que possuem forga normativa de
emenda organizacional, mas permanecem "fora” do corpo da Lei Orgénica, existindo apenas

no texto da propria Emenda da Lei Organica.

A utilizagdo de tal técnica legislativa dificulta o acesso da populacao a norma, visto
que cidadaos e operadores do direito que leem apenas a Lei Organica consolidada podem nao
estar cientes dessas regras previdencidrias ‘“escondidas” nos textos das emendas

organizacionais.

Acontece que tal procedimento nao ¢ novo, a Emenda Constitucional n° 109/21 ¢ a
Emenda Constitucional n® 126/22 ficaram fora do texto permanente da CF/88/ADCT. Nesse
contexto, observou-se que o Congresso Nacional (com suas comissdes € plenario) nao
discutiram a forma ou a técnica desta redacao, apegando-se ao mérito das matérias, o que da a

sugerir uma naturalizagcdo dessa pratica irregular.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, entende-se que a alteracdo de uma lei existente deve ser feita através de: nova

redacio, acréscimo ou revogacao dos dispositivos do texto original.

Portanto, a proposta de emenda “fere” a técnica legislativa, muito embora seja aceita

pelo Congresso Nacional.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Emenda Organizacional. Por se tratar de uma alteragdo a Lei Organica

Municipal, mostra-se como Unico caminho legal.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto aos dispositivos na Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru, e d4 outras providéncias.

Sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar, conforme os dispositivos
constitucionais e estaduais:

Constituicao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local e a suplementagdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Poder Executivo a proposta que verse sobre servidores
publicos e sua aposentadoria. Tal competéncia estd disposta no Art. 36, [l e VIda LOM e no

Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)
I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;

(...)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagio de bens imoéveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imovelis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(..)
III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(..)

A iniciativa do Poder Executivo Municipal para apresentar a Proposta de Emenda a
Lei Organica que altera dispositivos relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social de
Caruaru ¢ plenamente legitima e encontra amparo na competéncia privativa do Prefeito para
propor matérias que envolvam a organiza¢do administrativa, fiscal e previdenciaria do
Municipio. Trata-se de tema de natureza técnica e administrativa, diretamente relacionado a
gestdo do quadro de servidores e ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o que justifica a

prerrogativa de iniciativa do Executivo.

A proposta visa atualizar as regras de aposentadoria dos servidores municipais
incluindo professores, servidores expostos a agentes nocivos e pessoas com deficiéncia e
harmonizar a legislagdo local com as diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019, assegurando uniformidade normativa e seguranga juridica. Assim, a proposicao
observa integralmente os limites formais e materiais da iniciativa legislativa atribuida ao

Chefe do Executivo, inexistindo qualquer vicio de competéncia.

Dessa forma, trata-se de iniciativa regular, adequada e necessaria, que atende ao
interesse publico e contribui para a conformidade legal e constitucional do sistema

previdenciario municipal.
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7. ALTERACOES SUGERIDAS PELA PEO.

Analisando estritamente o texto da minuta de Proposta de Emenda Organizacional e

cruzando com a Lei Organica vigente, se identifica

que a proposta ndo importou

automaticamente todas as regras da EC 103/2019 (como o fim da paridade ou as aliquotas

progressivas, que ndo estdo explicitas no texto). No entanto, ao se ater ao texto da emenda

proposta, existem alteracdes profundas que impactam a Lei Organica para além das

revogagoes explicitas do Art. 6°.

Aqui esté o raciocinio focado exclusivamente no Art. 100 da LOM:

TEXTO ORIGINAL

ALTERACAO PROPOSTA

§ 8° - Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata o paragrafo anterior serdo
aposentados, calculados os seus proventos com
base na remuneracio do cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneragdo:
(Emenda organizacional n° 07/2000)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei; (Emenda
organizacional n° 07/2000)

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade,
com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do; (Emenda organizacional n° 07/2000) 52
III - voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:
(Emenda organizacional n° 07/2000)

a) sessenta anos de idade e trinta de contribuigdo, se

homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de
contribui¢do, se mulher; (Emenda organizacional n°
07/2000)
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Emenda
organizacional n° 07/2000)

REVOGADO:

A proposta retira essa garantia de valor integral da
Lei Orgéanica e remete o calculo para a lei ordinaria.

Art. 3°(..)
Paragrafo tnico 1° O valor da aposentadoria de que
trata este artigo sera apurado na forma da lei
municipal

Art. 4°(...)
§ 10 O valor da aposentadoria de que trata o § 8° sera
apurado na forma da lei municipal.

Impacto na Lei Orginica: A Lei Orgénica deixa de
proteger o valor do beneficio (antes fixado na
"totalidade'). A partir da aprovacdo, uma lei
municipal simples podera definir que o calculo
seja uma média (reduzindo o valor), sem ferir a Lei
Organica.
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§ 7° - Aos servidores publicos municipais, inclusive
suas autarquias e fundacdes, titulares de cargos
efetivos, ¢ assegurado o regime de previdéncia de
carater contributivo, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem
como as disposi¢des do paragrafo seguinte. (Emenda
organizacional n° 07/2000)

Art. 5° Por meio de lei, o Municipio podera instituir
contribuicio extraordinaria, pelo prazo maximo de
20 anos, para custeio do RPPS, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢do Federal,
observado o disposto no inciso X do § 22 do art. 40
da Constitui¢do Federal e no § 8° do art. 9° da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019.

Impacto na Lei Orginica: Isso altera a natureza da
relagdo  contributiva prevista no Titulo da
Administragdo Financeira da Lei Organica, criando a
base constitucional municipal para taxar servidores
(ativos e inativos) além da aliquota normal em
caso de déficit, algo que o texto vigente ndo permitia
explicitamente.

§ 9° - Os proventos de aposentadoria e as pensoes,
por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo. (Emenda
organizacional n° 07/2000)

REVOGADO

§ 10° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que tratam os paragrafos
antecedentes, ressalvados os casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei. (Emenda organizacional n°
07/2000)

- Agentes Nocivos (Art. 2° da Proposta): Fixa na Lei
Organica a exigéncia de 60 anos de idade, 25 de
efetiva exposicao e 10 de servigo publico.

- Pessoas com Deficiéncia (Art. 3° da Proposta):
Fixa tabelas de tempo de contribuigdo baseadas no
grau de deficiéncia (grave, moderada, leve).

Impacto na Lei Orginica: Para alterar qualquer um
desses tempos ou idades no futuro, serd necessaria
uma nova Emenda a Lei Organica (quérum de 2/3), e
ndo apenas uma mudanga na lei complementar
municipal previdenciaria.

§ 11 - Aplicam-se os requisitos de idade e de tempo
de contribui¢do reduzidos em cinco anos, em relagio
ao § 8° III, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacdo infantil ¢ no
ensino fundamental e médio. (Emenda organizacional
n°® 07/2000)

REVOGADO

Art. 1° Os servidores vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social RPPS do Municipio serdo
aposentados com as idades minimas previstas para os
servidores vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social da Unido no inciso III do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo da
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019, observada a redugdo de idade minima para
os ocupantes de cargo de professor de que trata o § 5°
do art. 40 da Constitui¢ao Federal.
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Impacto na Lei Organica: Remete as idades da
Unido (EC 103) para quem entrar depois ou ndo optar
pela transi¢ao

Art. 4° Assegurado o direito de opgdo pelas regras
previstas no artigo 1° e 2° o servidor que tiver
ingressado em cargo efetivo no Municipio de
Caruaru antes da data de vigéncia da Lei Municipal
n. 7.347, de 10 de Janeiro de 2025, que redefine as
regras dos beneficios previdencidrios, podera
aposentar-se nos termos dos seguintes dispositivos da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

§1° Voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, ¢ 62
(sessenta e dois) anos de idade, se homem,;

II- 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, ¢ 35
(trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem;

III- 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servigo
publico;

IV- 5 (cinco) anos no cargo efetivo, em que for
concedida a aposentadoria;

V- somatério da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fragdes, equivalente a 92 (noventa e
dois) pontos, se mulher, ¢ 102 (cento ¢ dois) pontos,
se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°, deste
artigo.

§2° A partir de 1° de janeiro de 2026, sera acrescido 1
(um) ponto ao somatorio de pontos previsto no inciso
V deste artigo, de forma anual e progressiva, até
atingir o limite de 100 (cem) pontos para mulheres e
105 (cento e cinco) pontos para homens.

§3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo
apurados em dias para o céalculo do somatoério de
pontos a que se refere o inciso V do paragrafo 1°.

§4° Para o titular do cargo de professor que
comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério, os requisitos de
idade e de tempo de contribuigdo a que se referem os
incisos I e II do paragrafo 1°:

I- 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, ¢
57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem,;

II- 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, se mulher,
¢ 30 (trinta) anos de contribui¢do, se homem;

§5° O somatoério da idade e do tempo de contribuigdo
de que trata o inciso V do pardgrafo 1°, para o
servidor a que se refere o § 4°, incluidas as fragdes,
sera equivalente a:

I - 87 (oitenta ¢ sete) pontos, se mulher, ¢ 97
(noventa ¢ sete), se homem,;

II- a partir de 1° de janeiro de 2026, sera aplicado o
acréscimo de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 92
(noventa e dois) pontos, se mulher, ¢ de 100 (cem)
pontos, se homem.

10



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

§ 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas pelos §§ 1° ao 5° o
servidor que tenha ingressado no servico publico,
com vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, at¢é a data de entrada em vigor da Lei
Municipal n. 7.347, de 10 de Janeiro de 2025, que
redefine a regra dos beneficios previdenciarios,
poderd aposentar-se voluntariamente ainda quando
preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

I- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem;

II- 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35
(trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem;

III- 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico;

IV- 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

V- periodo adicional de contribui¢do correspondente
ao tempo que, na data de entrada em vigor desta lei,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do
referido no inciso II.

§7° Para o professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educagdo infantil, no ensino fundamental ou
médio, serdo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s
requisitos de idade e de tempo de contribuigcdo em 05
(cinco) anos.

§ 8° O servidor que tenha ingressado no servigo
publico, com vinculagdo ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor da
Lei Municipal n. 7.347, de 10 de Janeiro de 2025 que
redefine a regra dos beneficios previdenciarios, cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva
exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satide, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo, poderd aposentar-se desde
que observados, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I- 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢ao;

II- 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servigo
publico;

II- 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe
em que for concedida a aposentadoria;

IV- somatdrio da idade e do tempo de contribui¢do
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, para ambos
0S SeXOs.

§9° 1° A idade e o tempo de contribui¢do serdo
apurados em dias para o calculo do somatorio de
pontos a que se refere o § 8°.

§10° O valor da aposentadoria de que trata o § 8° sera
apurado na forma da lei municipal.

Impacto na Lei Orgénica: Cria um sistema de
"Pontos" (soma de idade + tempo) especifico para
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quem ingressou até a data da lei municipal.

o  Estabelece o "pedagio" (periodo
adicional de contribui¢do) no § 6°,
inciso V.

o Estabelece a "tabela progressiva"
de pontos que sobe a partir de 2026

A par de todo o exposto, o projeto ¢ juridicamente valido porque copia o modelo
federal. As "perdas"” de direitos mencionadas (fim da integralidade automatica, aumento de
idade) decorrem de uma op¢ao politica do municipio de aderir integralmente a Reforma

Federal, o que ¢ permitido pela Constituigao.
8. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa, considerando que a Lei Organica atual preveé
apenas um regime de “carater contributivo” genérico, vide §7° do Art. 100, entende que a
proposta presente no Art. 5°, do Projeto de Emenda Organizacional, introduz um mecanismo
de tributacdo extra, incompativel com o paragrafo suscitado.

Ato continuo, essa alteragdo modifica a natureza contributiva prevista no Titulo da
Administracdo Financeira da Lei Organica, criando base constitucional municipal para taxar

servidores ativos e inativos além da aliquota normal de 14%.

Portanto, sugere-se ao Relator(a) emenda supressiva ao Art. 5° do PELO.

9. QUORUM DE APROVACAO.

12
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A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacido nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de

bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagdo municipal.

10. CONCLUSAO.

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Emenda Organizacional n°
44/2025 atende aos requisitos de admissibilidade e legitimidade. A proposi¢dao foi
corretamente apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa
privativa para dispor sobre a organizacdo administrativa, regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais. A matéria visa adequar a legislagdo local as diretrizes da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, assegurando a sustentabilidade do sistema

previdenciario.

Contudo, observa-se que o Art. 5° da proposta introduz a possibilidade de

contribuicdo extraordindria, mecanismo que conflita com o regime contributivo genérico
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atualmente previsto no § 7° do Art. 100 da Lei Organica Municipal. Para garantir a

coeréncia constitucional, sugere-se a supressao deste dispositivo.

Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a
tramitagdo do projeto, condicionando a presente conclusdo ao acatamento, pelo Relator, da

Emenda Supressiva ao Art. 5°.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito, a conveniéncia politica e social da proposta, bem
como o acolhimento da emenda sugerida, cabem soberanamente as Comissdes Permanentes
e ao Plenario desta Casa Legislativa, que representam a legitima vontade popular. A analise
juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a deliberagao dos

nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 02 de dezembro de 2025.

A

Art. 171-A H Assinado de forma digital por
Dr. ANDERSON MELO orakclma et
OAB 33.933 Alves Cordeiro oo 0 00

Supervisor de Consultoria e Legislacdo Digital Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
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