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outras providéncias.

CONCLUSAO: Desfavoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre projeto de lei ordinaria que visa instituir, no Municipio de
Caruaru, a autorizagdo para o pagamento das passagens do sistema de transporte publico
coletivo por meio de PIX e QR Code, pagamento instantdneo autorizado pelo Banco Central

do Brasil.

Cabe a esta Consultoria Juridica Legislativa manifestar-se quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do projeto, observando a Constituicdo
Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, se faz necessirio destacar que conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na decisao do ARE 878911, ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus Srgaos nem do regime juridico de servidores pdblicos. O
Supremao Tribunal Federal firmou o entendiments no sentido de que as hipdteses
de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituico Federal, ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositive constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacio da Administracao Pablica.

Com a criagdo no pais, o pagamento por PLX & o meio mais utilizado hoje
em dia, tendo em vista a facilidade na vida da populacio brasileira, por ser um
meio rapido e gratuito de transferéncia bancaria.

Mesmo assim, com a utilizacio do PIX por grande parte dos municipes,
tal meio de pagamento ainda ndo é aceito nos transportes pliblicos, o que acaba

atrapalhando a vida da maioria dos usudrios.

Em meio ao dia a dia comido, a populagao tem ido menos a bancos, até
pelo risco de assaltos e ir somente para sacar dinheiro e utilizé-lo no pagamento
do transporte plblico, vai complicando a vida da populacao.

O PIX & um meio de pagamento seguro e Agil, bastando que o usudrio
mesire o comprovante de pagamento, sem agendamento, para confirmar a
tfransacado. Alem dizso, o PLX diminui a crculagao de dinheino, o que dificulta o

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Itoria

manifestacdo das Comissées Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdao, em

sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos

edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitag@o e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto apresenta clareza, coeréncia textual e estrutura normativa adequada,

conforme exigéncias da Lei Complementar n° 95/1998 e do art. 125 do Regimento Interno

da Camara Municipal.
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Contém ementa sucinta, justificagdo escrita e dispositiva numerada. Encontra-se

formalmente correto e esta devidamente assinado por parlamentar legitimado.

Art. 125 — O projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo
devera ser constituido de artigos numerados, concisos e claros, e
precedidos sempre de ementa enunciativa de seu objeto, ndo podendo
versar sobre mais de uma matéria.

Portanto, por cumprir integralmente as exigéncias formais e regimentais, nao
h4 obices para a regular tramitagdo da matéria. Recomenda-se o seu prosseguimento

para as demais fases do processo legislativo.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A andlise da espécie normativa adequada a proposi¢do legislativa ¢ de fundamental
importancia para a higidez do processo legislativo, sob pena de se configurar vicio formal
insanavel. O Projeto de Lei ora examinado foi corretamente apresentado sob a forma de lei
ordinaria, revelando-se compativel com os parametros constitucionais, legais e regimentais

que regem o processo legislativo no &mbito do Municipio de Caruaru.

Nos termos do art. 35, caput, da Lei Organica do Municipio de Caruaru, as leis
municipais classificam-se em leis ordindrias e leis complementares, sendo esta ultima
exigida apenas para matérias de maior densidade normativa e de organizacdo estrutural da

administracao publica, conforme especificadas em seu paragrafo Uinico:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitério;

V - plano diretor;
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VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:
I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

Portanto, a proposi¢ao estd formalmente adequada e respeita os tramites regimentais
e constitucionais exigidos para matérias dessa natureza, revelando-se legitima tanto quanto a

sua forma quanto a sua iniciativa.
5. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

O contetdo do projeto trata de assunto de interesse local, sendo legitima a
competéncia do Municipio para legislar sobre tal matéria, conforme previsdo expressa no art.

30, I, da Constituicio Federal, que dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Pernambuco, em seu art. 78,
preve:

Art. 78. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

Diante do exposto, conclui-se que a matéria do projeto se insere na esfera de
competéncia legislativa do Municipio, conforme assegurado pelo Art. 30, I, da Constituicao
Federal e pelo Art. 78 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, nao havendo, portanto,

vicio de inconstitucionalidade.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. DA COMPETENCIA PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO.

O servigo de transporte coletivo € uma concessdao municipal, de carater essencial,
cujas balizas, precos das tarifas e formas de prestacdo do servico sdo acordadas via contrato

licitatério, seguindo toda uma formalidade legal.

Materialmente, o objetivo do projeto de lei € louvavel. Modernizar o sistema de
pagamento do transporte publico coletivo com PIX e QR code que pode trazer beneficios a

populagdo, como maior conveniéncia e seguranga nas transagoes.

Essa medida se alinha ao interesse publico e ao dever municipal de prestar servicos

de transporte eficientes. A questdo da inconstitucionalidade material, neste caso, esta

A

mpeténcia, ¢ nao ao

mérito da politica em si.

Eis os ditames da legislagao local sobre o tema:

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessiio e permissio de servicos piblicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessio e permissio de servigos publicos;

Conforme demonstra o artigo supra, a concessao de servigo de transporte coletivo, e
sua alteracdo instituindo a forma de prestagdo, ¢ matéria que exige a iniciativa exclusiva do

Poder Executivo, visto tratar-se de legislacdo que interfere na gestao dos contratos publicos.
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Os Tribunais patrios possuem posicionamento sobre o tema, segue o enxerto:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
Lei Municipal n® 10.122, de 22 de agosto de 2024, que "Dispoe sobre a
obrigaciao do Municipio de Piracicaba a disponibilizar o PIX como meio
de pagamento da tarifa de transporte publico coletivo" - norma de origem
parlamentar; Auséncia de previsdo de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro da norma e de indicagdo de fonte de custeio para as despesas nela
estabelecidas - falta das formalidades em questdo ndo eiva a lei de
inconstitucionalidade, somente impedindo sua aplicacdo no exercicio em que
promulgada; Vicio de iniciativa, ndo por violagdo ao Tema 917 do STF, mas
por competir apenas a Administracio Publica a iniciativa de leis que
interfiram na gestio de contratos de concessdo de servicos publicos -
compreensao do STF e do (')rgiio Especial - interferéncia nio sé6 no
contrato atual, mas igualmente nos futuros, com estipulacio de encargo
a ser obrigatoriamente previsto em acordos posteriores - avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade de implementacio de nova tecnologia que
incumbe somente ao Executivo — possiblidade de desequilibrio
econémico-financeiro do contrato; Inviabilidade de declarag@o parcial de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto ou de interpretagdo conforme a
constitui¢cdo - vicio de iniciativa insuperavel - precedente do STF - agdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da da Lei Municipal
n° 10.122/24, de Piracicaba.

Em suma, embora a modernizacdo do sistema de pagamento do transporte coletivo

seja uma medida louvavel e alinhada ao interesse publico, a andlise juridica revela uma

inconstitucionalidade formal intransponivel. A legislagdo local (Art. 36, VI, da Lei Organica e

Art. 131, I, do Regimento Interno) reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis

que alterem contratos de concessdo de servigo publico. Portanto, a proposi¢do, ao imiscuir-se

na gestdo contratual, viola o principio da separagcdo dos poderes, tornando-se juridicamente

invidvel, independentemente de seus objetivos meritorios.

7. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.
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8. PRECEDENTES DA CLRL.

e PL 8.845/2021 - Rejeitado, vide parecer:
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/20923/

pl 8845 aviso sonoro - assinado.pdf.

e PL 8229/2019 - Rejeitado, vide parecer:

https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/12635/
par_8229 fagner corrigido.pdf

e PL 10.110/2025 - Rejeitado, vide parecer.

9. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, € sem forca
impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,
caso entenda por aprovar a proposi¢do, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdao nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c

art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.


https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/20923/pl_8845_aviso_sonoro_-_assinado.pdf
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/20923/pl_8845_aviso_sonoro_-_assinado.pdf
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/12635/par_8229_fagner_corrigido.pdf
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/12635/par_8229_fagner_corrigido.pdf
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10. CONCLUSAO

Em conformidade com as atribui¢des de assessoramento definidas pelo Regimento
Interno desta Casa, e apds analise técnica do Projeto de Lei n® 10.134/2025, esta Consultoria

Juridica Legislativa apresenta seu parecer.
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposi¢ao, apesar do mérito louvavel ,
padece de vicio de iniciativa formal, por tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. A legislagdo local e a jurisprudéncia estabelecem que a alteragdo na
forma de prestacao de servigos publicos concedidos, como o transporte coletivo, ndo pode ser
objeto de iniciativa parlamentar, pois interfere na gestdo de contratos administrativos. Desta
forma, sob a estrita Otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

DESFAVORAVEL 4 tramitacgio do projeto.
10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissoes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusao superior.

10
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 05 de Setembro de 2025.
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