7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 182-A.

PROTOCOLO: 6092.

DATA ENTRADA: 09 de dezembro de 2025.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 209.

AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA: Reestruturar a Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de Iluminagdo e de
Seguranca Publica (COSISP) no Municipio de Caruaru, nos termos do art. 149-A da
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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar de iniciativa da
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que visa reestruturar a Contribuigdo para
o Custeio dos Servicos de Iluminacao e de Seguranca Publica (COSISP) no Municipio de

Caruaru, nos termos do art. 149-A da Constituicao Federal..

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 21 (vinte e um) artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

i_F_g_l CARUARU

FACFEITURS

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 083/2025
Excelentissimos,

Senhor Presidente,

Senhorss Versadores,

Senhoras Vereadoras

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacio dessa Egrégia Caimara
Municipal, o incluse Projete de Lei Complementar que Reesrutira a Contribuigdo para o
Custeio dos Servigos de lluminagdo e de Seguranga Publica (COSISE) no Municipio de
Caruaru, nos termos do art. 148-4 da Constinnigdo Federal.

A Beforma Tnbutiria introduzida pela Emenda Constitucional n®
132/2023 produzin alteracdes profindas no Sistema Tributirio Nacional e naugurcu um
periodo de tramsigio que impacta diretamente as finangas municipais. Nesse nove cenario,
torma-se mdispensavel que os Municipios reforcem suas fontes proprias de custelo, sobretudo
aquelas vinculadas 4 execucio de servigos essencials cuja responsabilidade permanece
mntegralmente local, comeo € o caso da ilminagdo publica. O fim progressivo de tributes como
IS5 e ICMS, aliado as incertezas das receitas compartilhadas ne nove modelo do IBS e da
CB3, impde uma necessidade real de fortalecimento de receitas vinculadas previstas na
Constitnigdo, entre elas a COSIP, institnida pelo art. 149-A.

A Frente Wacional de Prefeitos (FINP), diante das dificuldades enfrentadas
por centenas de municipios para financiar a expansio e a modermizacio de seus parques de
iluminagio, passou a recomendar a atualizacio das legislagdes locals da COSIP, ampliando o
escopo de atividades custedvels e comigindo distergdes historicas que impediam a uhlizacio
adequada do tributo. O entendimento predominants hoje & o de que a redagio tradicional da
COSIP restrita ao simples custelo energético ja nic s& mostra compativel com as demandas
urbanas contemporineas, que envolvem sistemas inteligentes de iluminacio, menitoramento
whane, prevencio de acidentes, integracio com centros de controle, mamitengie de
vegetacdo, enterramento de fiacdo, recuperagio de infrasstrutura e protecio do patriménio
piblice. A modemizacio legislativa, portanto, nic £ apenas recomendével, mas necessaria
para almhar Caruam ao nove marce constitucional e as boas praticas nacionais.

O texto ora proposte atualiza referida contribuwigio para incorporar
expressamente todas as atividades que heje integram o conceito modemo de 1luminacio
piblica, meluinde servigos de menitoramento e seguranca de logradouros, preservacio da
infraestrutura urbana, recuperagio de equipamentos e adogio de tecnologias inteligentes. Essa
atualizagio, além de atender os preceitos frazidos pela reforma tributinia, corrige lacunas
historicas da legislagdo local, garantindo seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade
quanto ae uso dos recursos da contribuigio.

A recomposicio das aliquotas apresenta-se como medida estritamente
necessaria, pols, apesar da expressiva modemizagdo ja alcangada em Caruamu por melo da
PPP de iluminagic em LED, o Mumicipio continua enfrentande pressdes crescentes
decomentes da necessidade permanente de manutengde de ativos, reposicio de equipamentos,
adequacdo a padrdes de eficiéncia, implantacio de sistemas de telegestio, atendimento a areas
em expansio urbana, prevengio e rasposta a furtos de cabos e atos de vandalisme, manejo de
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vegetacdo para seguranga da rede, obras de suports A nfrasstrutura & integragiio com sistemas
de monitoramento e seguranga publica. A ampliagio das finalidades legalmente associadas &
COSIP exige uma estrutura compativel com 23se nove conjunto de obrigagdes, garantmda
continmidade, estabilidade econdmica e capacidade de investimento.

A reestruturacio garante a contimudade e a wnrversalidade do servigo,
viabiliza a execugiio de projetos de modermizagio e efici®neia energética, permite a ampliacio
da iluminagie pablica em regides ainda carentes, fortalece a seguranca wrbana por melo de
sistenas de wvideomonitoramente e assegura gue Caruaru estzja preparada para o nove
ambiente faderativo mmangurade pela Reforma Tributaria. Trata-se uma medida proporcional,
razoavel e tecnicamente justificada, que atende diretaments ao interesse plblico e preserva a
qualidade e a expansdo dos serviges piblicos essencials.

Diante desse conjunto de fatores, a amalizacio da legislacio da COSISP,
com a ampliacdo de sen escopo, o aumento da 1sengio trazida pela lei federal em relagio a
tarifa social 2 a recomposicio das aliquetas, revela-se wma medida responsavel, juridicamente
adequada e mdispensavel para garamtir que Caruaru continie avancando em 1lummacgdo
piblica, seguranga urbana e modemizacio tecnelogica, assegurande melhores condigdes de
vida & populagiio e preparande o Mumicipio para os desafios impostos pela fransicie do
sistema tributano brasileiro.

Ressalte-se, ainda, que a ampliacio da isencio reforca o carater social da
contribuigio e protege as familias de menor renda de qualquer reajuste. Além disso, embora a
recomposigio nio ocoma desde 2019, periodo em que o IPCA acumulado chegou a 44.65%, a
gestiio opton por aplicar apenas 23%, demonstrande moderacio e cmdade para nio repassar
ntegralmente ao confribuinte o impactoe acumulado desses anos.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos{as) Senhores(as) Vereadores(as)
para aprovagio deste Projeto de Lei Complementar, cuja medida & de relevante interesse
piblice & de indiscutivel beneficio para o Municipio de Camamn.
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Roprico PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissodes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

5
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Orgéanica, assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado
que as matérias ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”, sendo opg¢ao do propositor,

que o tema em tramite por quérum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
I - cédigo tributirio do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Complementar, conforme

definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, a opgao correta diante a alteragdo do Cdédigo Tributario Municipal.
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5. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto a reestruturacdo da Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de Iluminacdo e de
Seguranca Publica (COSISP) no Municipio de Caruaru, nos termos do art. 149-A da
Constituicdo Federal. sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar, conforme os

dispositivos constitucionais e estaduais:

Constituicao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru

Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local e a suplementagdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;
(...)

IV — tratem de criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgiaos da administragio publica;


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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A reestruturacdo da Contribui¢do para o Custeio dos Servicos de [luminagdo e de
Seguranca Publica (COSISP) esta inserida na competéncia legislativa do Municipio por tratar
de matéria tributdria de interesse local, vinculada a organizagdo e ao custeio de servicos
publicos municipais. A iniciativa do Poder Executivo Municipal ¢ adequada e pertinente, uma
vez que a proposta envolve aspectos diretamente relacionados a gestdo administrativa,
financeira e operacional da Administracdo Publica, como lancamento, arrecadagao,

fiscalizacdo tributéria e celebragdo de convénio com a concessionaria de energia elétrica.

A matéria demanda conhecimento técnico da estrutura fazendaria e integra politicas
publicas executadas exclusivamente pelo Executivo, razdo pela qual sua apresentagdo por
iniciativa do Prefeito ¢ compativel com o processo legislativo municipal. Assim, o Projeto de
Lei Complementar observa a competéncia do Municipio para regulamentar seus tributos e
enquadra-se de forma legitima na esfera de iniciativa do Poder Executivo, assegurando

coeréncia administrativa, eficiéncia e seguranga juridica na gestao da COSISP.

7. MERITO E RESPONSABILIDADE FISCAL.

A proposicdo em estudo, assim como a legislacdo em vigéncia demonstra uma clara
evolucdo do tributo, deixando de ser uma taxa meramente voltada ao custeio de energia
elétrica (CIP) para se tornar um instrumento de financiamento de infraestrutura urbana e

seguranga (COSISP).

A primeira alteracio ¢ a mudanca de CIP para COSISP: O Projeto de Lei
Complementar n°® 209/2025 propde a reestruturacdo do tributo sob o nome COSISP,
alinhando-se ao Art. 149-A da Constituicdo Federal. Segundo o Executivo, a mudanga visa

adequar o municipio a Reforma Tributdria (EC n® 132/2023) e financiar novas demandas
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urbanas, como sistemas de videomonitoramento e "cidades inteligentes"”, dado o cenario de

incerteza com receitas de ISS e ICMS.

A nova COSISP possui as seguintes balizas:

e Novo Escopo (LC 145/24 e PLC 209):

o Seguranca: Inclusdo expressa de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros.

o Abrangéncia Fisica: O servico agora cobre ndo apenas ruas, mas bens de uso
comum, monumentos, igrejas, obras de arte, faixas de pedestres e até poda de
vegetacao que interfira na rede.

o Modernizacao: Custeio de telegestdo, enterramento de fiagdo elétrica e

infraestrutura para "smart cities".

Como as mudangas possuem custos, com a proposta em estudo ndo esta sendo

diferente. A legislagdo de Caruaru, através da LC 95/22 e do atual projeto, consolidaram

dois tipos de contribuintes:

1. Consumidor de Energia (Ligado a Rede): Pessoa fisica ou juridica titular da conta
de energia elétrica. A cobranca vem na fatura da concessiondria.

2. Proprietario de Imovel/Lote Vago (Nao Ligado): Proprietarios de terrenos nao
edificados ou imoveis sem ligacao elétrica. Para estes, a cobranca (CIP Anual) ¢ feita
geralmente via carné de IPTU.

o Lotes Vagos (LC 95/22): A lei de 2022 incluiu explicitamente os "lotes vagos"

(edificados ou ndo, sem uso e sem energia) como fato gerador, calculando-se o

tributo anualmente.

A forma de célculo varia conforme a categoria do contribuinte.
A. Para Imoéveis com Energia Elétrica (Mensal)
A base ¢ a Tarifa de Energia de [luminacdo Publica (TEIP), equivalente ao valor de 1

MWh da Tarifa B4a da ANEEL, acrescido das bandeiras tarifarias.

- Modelo de Aliquotas: Aplica-se uma porcentagem sobre a TEIP de acordo com a

faixa de consumo (kWh).
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- Novas Tabelas Propostas (2025):

- Residencial: Isento até 80 kWh. Aliquotas progressivas de 1,25% a 93,80%.

- Comercial/Industrial: Aliquotas de 1,00% a 522,60% (para grandes
consumidores acima de 20.000 kWh).
- Rural: Isento até 300 kWh.

B. Para Lotes Vagos e Imdveis sem Energia (Anual)

A cobranga baseia-se na testada ou area do imdvel, desvinculada do consumo de

energia.

- Metodologia (PLC 209/2025): O valor ¢ fixado de acordo com a dimensdo do

imével (m?).

- Até 200 m?: 9,6% da TEIP (por ano).
- Acima de 450 m?: 19,2% da TEIP (por ano)12.

- Isengao Especifica (LC 95/22): Lotes vagos em ruas nao pavimentadas com testada

de até 8 metros sdo isentos.

Simulaciao Financeira: Consumidor Residencial (2025)

Faixa de Consumo Mensal

0 a 80 kWh

81 a2 100 kWh

101 a 150 kWh

151 a 200 kWh

201 a 300 kWh

Aliquota Nova (%)

0,00% (Isento)

1,25%

2,00%

3,13%

6,75%

Valor Estimado da COSISP
(RS)

R$ 5,29

R$ 8,46

R$ 13,24

R$ 28,56

10
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301 a 450 kWh 9,75% RS 41,25
451 a 600 kWh 13,75% R§ 58,17
601 a 800 kWh 18,75% R$ 79,32
801 a 1000 kWh 24,12% RS 102,04
1001 a 2000 kWh 48,24% R$ 204,08
Acima de 3000 kWh 93,80% R$ 396,82

No tocante a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA
2026-2029) estes autorizam o uso de recursos para obras e investimentos, sendo que a LOA
prevé dotagdo para a funcdo Energia Elétrica (25) no valor de R$ 51.123.000,00 para 2026,
vinculada ao Programa de Iluminacdo Publica. A matéria estd, portanto, inserida no

planejamento fiscal.

O projeto de lei orgamentdria anual (LOA 2026) e o PPA 2026-2029 fornecem as
seguintes projecoes de receita para a Contribui¢do para o Custeio do Servigo de [luminacao

Publica (COSIP/COSISP), conforme previsto em seus anexos:

1. Receita Pretendida (2026): O Municipio estima arrecadar R$ 49.823.000,00
(quarenta e nove milhdes, oitocentos e vinte e trés mil reais) no exercicio financeiro de 2026
provenientes da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica (COSIP).

2. Projecao Plurianual (PPA 2026-2029): A expectativa de arrecadacdo da COSIP,
considerando a aplicagdo de indices de crescimento e corregao, ¢€:

©2027: R$ 52.089.946,50
°2028: R$ 54.058.946,48

11



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

°2029: R$ 56.102.374,66
Em suma, o Projeto de Lei Complementar estd apto para tramitagdo e deliberagdo,
pois cumpre os requisitos de iniciativa exclusiva do Executivo, estd em consonancia com a
Constitui¢ao Federal (Art. 149-A) e a LRF, com previsdo de receita e despesa na LOA 2026.
8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretdrios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
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10. CONCLUSAO.
10.1 - Do ponto de Vista Técnico-Juridico:

O Projeto de Lei Complementar ¢ plenamente constitucional e legalmente apto para
tramitagdo, pois a reestruturagdo da Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de
[luminacdo e de Seguranca Publica (COSISP), incluindo a ampliagdo do escopo para
sistemas de monitoramento, se baseia na competéncia expressa do Municipio (Art. 149-A

da Constituicdo Federal), sendo matéria de interesse local.

O projeto respeita a reserva de iniciativa, por ter sido proposto pelo Executivo
(Prefeito Rodrigo Pinheiro) em matéria tributaria, e cumpre formalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ao declarar que a reestruturacdo da contribuicdo ndo cria
nova despesa publica nem implica rentincia de receita, visando o fortalecimento das receitas
vinculadas. Por envolver matéria financeira, a proposta requer o quérum qualificado de dois

tercos (2/3) para sua aprovagao.

Diante da analise da matéria, a proposicio é FAVORAVEL a tramita¢io, pois

atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

10.2 - Do quorum de aprovagdo e da Soberania do Plenario.

Destaca-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente técnica e opinativa
e ndo ¢ vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da
proposta cabe soberanamente as ComissOoes Permanentes e ao Plenario desta Casa
Legislativa, que representam a legitima vontade popular

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 13 de dezembro de 2025.
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