7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 176-A.

PROTOCOLO: 6015.

DATA ENTRADA: 04 de dezembro de 2025.

PROJETO DE LEI: 10.321.

AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA: Institui a politica educacional de bonificacdo financeira referente ao cumprimento
de metas e desempenho educacionais denominada INVESTE EDUCA CARUARU, e da
outras providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que visa instituir a politica educacional de bonificacao

financeira referente ao cumprimento de metas e desempenho educacionais denominada

INVESTE EDUCA CARUARU, e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 10 (dez) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°075/2025
Excelentissimos,

Senhor Presidents,

Senhorss Versadores,

Senhoras Vereadoras

Encaminho & apreciagio de Vossa Exceléneia e de Vossas Senhomas o
presente Projeto de Lei que “Institui o politica edwcacional de bonificagdo financeira
referente o cumprimento de mefas e desempenho educacionais denominada INVESTE
EDUCA CARUARU, e da outras providéncias "

A presente propesicio tem come finalidade recomhecer o esforco,
dedicagio & comprometimento de toda rede de ensine na constmugdo de uma educagio de
qualidade, que nos orgulha com indices de desempenhe educacional cada vez melhores.

Com o estabelecimento de metas claras e alcangavels, toda rede de ensino
darfio as mios na busca de bons resultados educacionals, garantindo acs nossos estudantes a

possibilidade de alcangar objetives que somente a educacio € capaz de proporcionar.

Valerizande o profissional de educacio que hda diaramente com os
desafios da aprendizagem. conseguiremos atrair e manter melhores profissionais, que séo
fundamentais para a construgio de wm sistema educacional eficiente, eriando um ambiente
escolar motivado e colaborative, crucial para o melhor desempenhe da rede escelar como um
toda.

Com a implementagio dessa politica, espera-se ndo apenas a motivagio
dos educadores, mas também um impacto posifive nos resultados educacionals dos estudantes,

contribuinde com wm firure mais promisser para a educacio de Carnamy

Importante destacar que a politica educacional Investe Educa conterplara
o5 servidores efetivos, comissionades e contratados lotados, em efetivo exercicio nas umdades

escolares de Ensino Fundamental, CMETs e na sede da Secretaria de Educagio e Esportes.
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@_ﬁ CARUARU

Com 1sso, ndo somente serdo coutemplados os professorss, mas todo
corpo de apolo técmico, pedagogico e operaciomal, reconhecendo o esforgo de todos os
servideres que compdem a escola e melhorande os indicadores de desempenho de toda rede.

Cumprindo os arfigos 16 e 17 da LC 101/, segue em anexo a esta
mensagem, a estimativa de mmpacto orgamentirio ¢ financeiro, bem como a memdérnia de
caleulo do aumento proposto e declaracio do ordenador de despesas.

Contando, desde ja, com o apelo dessa Ilustre Casa, envie a presente

Mensagem ao tampo 2m que renovo protestos de grande estima 2 elevado aprege. agnardando

a aprovagio desta matéria. RODCIRIGE " p—
-
ANSELMO MMI'MIWJ

PIMHEIRD DO5  oas
SARTO IS TA7 1840
SANTOSII5T4T |

o 300 1204
2440 D6 21T

Roprico PVHERO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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do que a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a
manifestacio das Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, o meio mais

correto para apreciagdo da matéria.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

quanto a bonificacdo para servidores do quadro da educagao.

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constituicdo do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituigdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislag@o federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagio,
a extingdo ou transformagdo. Tal competéncia esta disposta no Art. 36, 1 LOM e no Art. 131

do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IIT - criacdo, estrutura ¢ atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

(...)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributiria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessio e permissdo de servigos publicos;

(...)
IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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A iniciativa do projeto ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal,
conforme dispde a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara
Municipal, que conferem ao Prefeito a prerrogativa de apresentar proposi¢des que tratem da
organizacdo ¢ do funcionamento das politicas publicas municipais, especialmente aquelas

relacionadas a estruturagdo, gestdo e valorizacao dos servidores da administracao publica.

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislagao vigente, respeitando a separacao de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
7. MERITO.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a politica educacional de
bonificacdo financeira referente ao cumprimento de metas e ao desempenho educacional,
denominada INVESTE EDUCA CARUARU, buscando aprimorar a gestao educacional e
incentivar a melhoria continua dos indicadores de aprendizagem no ambito da rede municipal

de ensino.

A proposicdo estabelece diretrizes, critérios € mecanismos para a concessdo da
bonificagdo, promovendo os ajustes necessarios na legislagdo municipal a fim de assegurar
que a politica esteja em conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia, da
valorizagdo dos profissionais da educacdo e da busca pela qualidade do ensino. Ao disciplinar
a matéria, o projeto alinha a atuacdo do Municipio as praticas modernas de gestdo publica

orientadas por resultados.

Portanto, a iniciativa representa um aperfeicoamento das normativas vigentes,
introduzindo instrumentos especificos voltados ao incentivo do desempenho educacional. As
principais e mais significativas inovagdes dizem respeito a criagdo da politica de bonificagao,
a definicdo de metas e critérios de avaliagdo e a regulamenta¢do dos procedimentos

necessarios para sua execucao.
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8. DA RESPONSABILIDADE FISCAL E ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

8.1 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

O projeto cria uma nova despesa de pessoal, caracterizando uma Despesa Obrigatoria

de Carater Continuado (DOCC). Portanto, deve cumprir rigorosamente as exigéncias da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

O Art. 17 da LRF exige que todo ato que crie ou aumente DOCC seja acompanhado

de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o exercicio que entre em vigor, € oS

dois subsequentes, devendo comprovar a origem dos recursos para custeio.

Para melhor visualizagdo, segue quadro comparativo das exigéncias:

REQUISITO

CUMPRIMENTO

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

JANEIRO

EXERCICIO
2025

EXERCICIO
2026

EXERCICIO
2027

FEVEREIRO

MARCO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

21.890.221.11

R R B

21.890.221,11
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§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a _
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

]

MDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

OPERACAO DE CREDITO

1 O O

RECURSOS DE CONVENIO

4]

FUNDEB

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)

O A compensaciodosceitos P——" i ] redugtodadespes previana LOA 2025
A X utilizagio de recurso decorrente
restagio de Contas, conforme demonstrado as fls

2025,

‘Assinatura digital do titular da UO requisitante:

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada | Fls. 4, 5 ¢ 6.
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176,
de 2020)

Vide a Legislagao utilizada:

Subsecdo I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

10
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§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redug@o permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdio da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar
n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovacido referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementa¢do das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remunerag@o de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por
prazo determinado.

Assim, o Executivo demonstra que o projeto cumpre as exigéncias dos Artigos 16 e
17 da LRF, anexando a estimativa de impacto e a declaracio do ordenador de despesas.
A estimativa prevé que a despesa criada ultrapassa o exercicio financeiro de 2025 e devera ser

consignada nas Leis Or¢amentarias subsequentes.

O impacto total previsto para 2026 ¢ de R$ 21.890.221,11 (vinte e um milhdes,
oitocentos € noventa mil duzentos e vinte e um reais e onze centavos). Os recursos para o
custeio provirdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e de dotagdes proprias do Municipio.
A compensagdo dos efeitos financeiros se dara pelo aumento da receita ou utilizagdo de
superavit. O impacto da nova despesa sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) prevista para

2026 ¢ de 1,79%.

11
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Como se trata de DOCC, ela esté sujeita aos limites de despesa com pessoal fixados
pela LRF (60% da RCL para Municipios). O projeto deve ser monitorado continuamente para

garantir que ndo provoque o excesso desses limites, conforme as regras de controle da LRF.
8.2 - Da Compatibilidade Or¢amentéria (PPA e LOA 2026)

O objeto do projeto de lei esta alinhado ao Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, que
estabelece como prioridade a consolidagdo de uma educacgao estratégica e transformadora, e o
fortalecimento da politica de valorizacdo e remuneragao dos profissionais da educagao. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2026 estima a Despesa Total em R$ 2.304.672.000,00. (dois

bilhdes, trezentos e quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil).

Quanto as dotagdes especificas:

e A despesa com o programa se concentra na Fun¢do 12 (Educacdo), que tem uma
dotacdo expressiva, incluindo recursos do FUNDEB;

e A LOA 2026 possui previsao de gastos para o FUNDEB de R$ 582.473.000,00, sendo
que R$ 417.228.850,00 sdo destinados a Pessoal e Encargos Sociais, ¢ especificamente
a "Remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio" (70% do
FUNDEB); e

e Considerando que o custo anual do INVESTE EDUCA CARUARU (R$
21.890.221,11) sera coberto por FUNDEB e MDE (Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino), a dotagdo orcamentaria existente na LOA de 2026 demonstra capacidade
de absorver essa nova despesa, assegurando, portanto, a adequag¢do or¢amentaria e

financeira do projeto no ano de referéncia.

8.3 - Da Auséncia de impacto or¢amentério para o ano de 2027.

Embora o projeto declare que a despesa ultrapassa o exercicio de 2025 e deve ser
consignada nos exercicios seguintes, o Executivo optou por demonstrar que o custo

especifico da despesa criada (a bonificacdo referente a 2026) sera liquidado integralmente

12
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nesse mesmo exercicio, ndo gerando um aumento de despesa previsto para 2027 e 2028 na

memoria de calculo apresentada.

Tecnicamente, para o ano de 2027, o governo nio programou o0 pagamento da

bonificacio, resultando em um impacto de RS 0,00, o que formalmente satisfaz a exigéncia

da LRF de informar o impacto para o ano subsequente, mesmo que esse impacto seja nulo.
Portanto, o projeto demonstra atencdo a técnica e ao mérito, visando aprimorar a
educagdo (direito fundamental e prioridade do PPA). Ademais, mostra-se adequado as normas
or¢amentarias ¢ a LRF, pois ¢ classificado como DOCC, inclui a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e a declaracdo de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, sendo
coberto por recursos vinculados (FUNDEB/MDE).
9. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emenda.

10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara

sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de

bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;
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Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.
11. CONCLUSAO.
11.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei que institui a politica de
bonificacgio INVESTE EDUCA CARUARU atende plenamente aos requisitos de

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade em sua origem e conteudo formal.

1. Vicio de Iniciativa: Inexistente. A proposicdo, de autoria do Prefeito de Caruaru,
versa sobre a remuneracdo de servidores publicos municipais € matéria financeira. De
acordo com a Lei Organica Municipal (LOM) e o Regimento Interno (RI), a iniciativa de
leis que disponham sobre "fixacdo ou aumento de remunerag¢do de seus servidores” e
"matéria financeira de qualquer natureza" é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
2. Competéncia Material: O Municipio atua dentro de sua competéncia constitucional
(interesse local), regulamentando politicas de educagdo e remuneragio de pessoal da rede
municipal.

3. Adequacio a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): O projeto constitui Despesa
Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC). O Poder Executivo atendeu aos requisitos
formais da LRF (LC n° 101/00), pois anexou a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro para os exercicios subsequentes (Art. 16, I) e a declaragdo do
ordenador de despesas atestando a adequag¢ao com a LOA, LDO e compatibilidade com o
PPA (Art. 16, IT e Art. 17). A despesa sera custeada por dotagdes proprias do Municipio e
do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag@o Basica (FUNDEB).

Desta forma, sob a estrita dtica da legalidade e constitucionalidade formal, nosso

parecer ¢ FAVORAVEL a tramitacdo do projeto.
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11.2 - Do Carater Opinativo € da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagao dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 10 de Dezembro de 2025.
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