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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar de iniciativa da
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que visa alterar a Lei Complementar n°
72, de 30 de dezembro de 2019, a Lei Complementar n°® 91, de 30 de margo de 2022, e a Lei

Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por oficio, mensagem de justificativa,
declaracao do ordenador de despesas, 06 (seis) artigos e 03 (trés) anexos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:



PODER LEGISL

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

P4 Caruaru

'k LETETTLETTY

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 082028
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracido publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_ opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa., nio podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Organica, assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado
que as matérias ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”, sendo op¢ao do propositor,

que o tema em tramite por quérum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - cédigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissoes Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III - projetos de resolugdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII — indicagdes.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Complementar, conforme
definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, a opgao correta diante da alteracdo do uso do solo e seu parcelamento.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto a alterar a Lei Complementar n° 72, de 30 de dezembro de 2019, a Lei Complementar
n°® 91, de 30 de margo de 2022, e a Lei Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022 e da

outras providéncias.

Sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar, conforme os dispositivos

constitucionais e estaduais:

Constituigdo Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

Constitui¢do do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constitui¢do da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete a0 Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementagdo da legislacao federal.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

O tema em destaque neste projeto de lei complementar ndo ¢é, de forma explicita,
matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Como é bem pacificado nos Tribunais,
matérias restritivas devem ser interpretadas de forma restritiva, com o fim de evitar que a

interpretagdo inviabilize a agdo parlamentar, segue o julgado que confirma o exposto:

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO-ADMINISTRATIVO DE
INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO. PLANO DE CARREIRA. LEI
11.0191/2005. PROIBICAO DE APROVEITAMENTO DE CURSOS DE
CAPACITACAO PARA ENQUADRAMENTO INICIAL.
INTERPRETACAO EXTENSIVA DE NORMA RESTRITIVA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL DESPROVIDO. 1. Esta Corte
Superior, analisando questdo idéntica a que ora se apresenta, manifestou
entendimento de que a limitagdo prevista no § 40. do art. 10 da Lei 11.091
/2005, qual seja, a proibicdo de soma das cargas horarias para fins de
progressdo funcional, ndo se aplica aos casos de enquadramento inicial,
previsto no art. 15 e seguintes do Decreto 5.824 /2006. 2. Tal interpretacio
significaria extensio indevida de norma restritiva de direito, 0 que nio é
admissivel pela hermenéutica juridica de orientacio positivista.
Precedentes: AgRg no AgRg no REsp. 1.507.243/RS , Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.4.2016 ¢ REsp. 1.473.150/RS , Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 9.12.2015. 3. Agravo Interno da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL desprovido. STJ.

Sendo assim, ndo hd impedimento para vereador ou vereadora legislar sobre o tema,
visto que o Art. 19 da CEPE nao o tem como norma exclusiva, nem o Art. 36 da LOM e nem

o Art. 131 doR.L

Acontece que, a leitura das alteragdes a serem inseridas denota que se esta diante de
de planejamento urbano, ou seja, do ato de estruturar o desenvolvimento da cidade e a

organizac¢do de sua administragdo territorial.
Deste modo, muito embora a matéria nao seja de iniciativa privativa, o conteudo do
projeto de lei complementar sdo fungdes tipicas do Executivo, o que exige, portanto, que seja

apresentado pelo Chefe do Executivo, para ndo incorrer em vicio de iniciativa.

Portanto, ao ser proposto pela Prefeita em exercicio, o projeto cumpre a legalidade.
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7. MERITO.

O presente Projeto de Lei Complementar possui mérito sob os aspectos administrativo
e urbanistico, ao promover ajustes e atualiza¢des na legislagdo municipal de ordenamento
territorial, mediante a alteracdo de dispositivos e anexos das Leis Complementares n°

72/2019, n° 91/2022 e n° 100/2022.

As modificagdes propostas envolvem, especialmente, a atualizagdo dos anexos
cartograficos, que integram o sistema de planejamento urbano municipal e constituem
elementos técnicos essenciais para a correta interpretacdo e aplicacdo da norma. Para fins de
melhor compreensdo do contetido do projeto, os mapas que acompanham a proposicao devem

ser inseridos e identificados da seguinte forma:

Anexo I: Mapa de Zoneamento Urbano, correspondente ao Anexo III da Lei
Complementar n° 72, de 30 de dezembro de 2019, a ser inserido apds a analise do art. 3° do

projeto;
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Anexo II: Mapa de Zoneamento Urbano, correspondente ao Anexo II da Lei Complementar n°

91, de 30 de margo de 2022, a ser inserido apos a analise do art. 4° do projeto;

PREFEITURA

IEAI CAarRuaru

ANEXO I

Lei Complementar n® 91, de 30 de marco de 2022
ANEXO 1

Google Earth

Anexo III: Mapa de Setores e Eixos Urbanos, correspondente ao Anexo I da Lei
Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022, a ser inserido apds a analise do art. 5° do

projeto.

IVAI Caruaru

ANEXO 11T

Lei Complementar n® 100, de 07 de outubro de 2022

ANEXO I
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A insercdo das referidas figuras confere clareza, precisdo e seguranca juridica as
alteragdes propostas, permitindo a adequada visualiza¢ao das areas de zoneamento, setores ¢

eixos urbanos, bem como a correta identificacdo das Zonas Especiais de Interesse Social

ZEIS.

Dessa forma, constata-se que o projeto contribui para o aprimoramento do
ordenamento territorial do Municipio, harmoniza a legislagao urbanistica vigente e atende ao

interesse publico.

8. DO QUADRO COMPARATIVO ENTRE A LEGISLACAO VIGENTE E A
PROPOSTA.

Com o objetivo de proporcionar maior clareza quanto as alteracdes promovidas pelo
presente Projeto de Lei Complementar, apresenta-se, a seguir, quadro comparativo entre a
redacdo atualmente vigente e a redacdo proposta, contemplando exclusivamente os

dispositivos legais expressamente modificados.

O cotejo permite a visualizacdo objetiva das mudangas introduzidas nas Leis
Complementares n° 72, de 30 de dezembro de 2019, n° 91, de 30 de margo de 2022, e n°® 100,
de 07 de outubro de 2022, bem como de seus respectivos anexos, evidenciando o alcance

normativo da proposic¢ao e facilitando a analise técnica pelo Poder Legislativo.

Lei Complementar n® 72, de 30 de | Lei Complementar Proposta n® 210,
dezembro de 2019 09 de dezembro de 2025
Art. 47. Os trechos do territério municipal ja
definidos como Zonas Especiais de Art. 1°
Art. 47. Os trechos do territorio municipal ja
Interesse Social - ZEIS 1 sdo: definidos como Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS 1 sdo:
I - Monte Bom Jesus; II - Afonsinho; (...)
X - Comunidade Vila Teimosa (AC)
III - Vila Cipé; XI - Comunidade Riachéo II (AC)
XII - Comunidade Salgado (AC)
IV - Sitio Encanto; V - Salgadinho; XIII - Comunidade Paraiso (AC)
XIV - Vila Feliz (AC) (...)

10
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VI - Portelinha;

VII - Fernando Lyra; VIII - Vila Padre Inacio; IX
- Vila do aeroporto.

Art. 168. Fica vedada no municipio de Caruaru a
Reurb-E promovida sobre bem publico
municipal.

Art. 168. Fica vedada no municipio de Caruaru a
Reurb-Promovida sobre bem publico municipal,
excetuadas hipoteses previstas na lei
complementar n° 171 de 28 de novembro de

2025. (NR)

Lei_ Complementar n° 091, DE 30 de
marco de 2022.
Art. 26. Os trechos do territério municipal ja

definidos como Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS 1 sdo:

I - Monte Bom Jesus;
II - Afonsinho;

III - Vila Cipé;

IV - Sitio Encanto;

V - Salgadinho;

VI - Portelinha; VII. Fernando Lyra; VIIIL. Vila
Padre Inacio; e, IX. Vila Aeroporto.

Art. 78. O Remembramento constitui a
reunificacdo de dois ou mais lotes, ou de partes
de lotes em unico terreno, desde que ndo
implique em abertura de novas vias publicas,
prolongamento ou ampliagdo das vias existentes,
e sejam obedecidos parametros de lotes minimos
previstos no Plano Diretor nesta Lei.

Art. 79. A aprovagdo de projetos
Desmembramento ou Remembramento estara
condicionada ao cumprimento das exigéncias de
lotes minimos previstos para cada zona ou setor,
conforme pardmetros estabelecidos no Plano
Diretor, nas disposi¢des desta Lei, especialmente
o estabelecido no Anexo IV, Quadros Pardmetros
Urbanisticos, integrante estal ei.

Art. 2°

Art. 26. Os trechos do territério municipal ja
definidos como Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS 1 sdo:

(..)

X - Comunidade Vila Teimosa (AC)

XI - Comunidade Riachéo II (AC)

XII - Comunidade Salgado (AC)

XIII - Comunidade Paraiso (AC) XIV - Vila
Feliz (AC) (...)

Art. 78. O Remembramento constitui a
reunificagdo de dois ou mais lotes, ou de partes
de lotes em unico terreno, desde que nao
implique em abertura de novas vias publicas,
prolongamento ou ampliagdo das vias existentes,
e sejam obedecidos os parametros de lote
maximo, previstos no Plano Diretor e nesta lei.
(NR)

Art. 79. A aprovagdo de projetos de
Desmembramento Estara condicionada ao
cumprimento das exigéncias de lotes minimos
previstos para cada zona ou setor, conforme
parametros estabelecidos no Plano Diretor, nas
disposigdes desta Lei, especialmente o
estabelecido no Anexo IV, Quadros de
Parametros Urbanisticos, integrante desta Lei.

(NR)

Art. 3° O Anexo Il da Lei Complementar n° 72,
de 30 de dezembro de 2019 passardo a vigorar
conforme Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 4° O Anexo II da Lei Complementar n° 91,
de 30 de margo de 2022 passa a vigorar
conforme Anexo II desta Lei Complementar.
Art. 5° O Anexo I da Lei Complementar n° 100,
de 07 de outubro de 2022 passardo a vigorar
conforme Anexo III desta Lei Complementar
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Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

10. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Orgénica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacao municipal.

11. CONCLUSAO.

11.1 - Do ponto de Vista Técnico-Juridico:

O Projeto de Lei Complementar ¢ plenamente constitucional e legalmente apto para
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tramitagdo, pois institui alterar a Lei Complementar n° 72, de 30 de dezembro de 2019, a
Lei Complementar n° 91, de 30 de marco de 2022, e a Lei Complementar n° 100, de 07 de

outubro de 2022 e dé outras providéncias.

O projeto respeita a reserva de iniciativa, por ter sido proposto pelo Executivo
(Prefeita em exercicio Deyse Silva) nos termos da Lei Organica Municipal, tratando de
matéria afeta ao planejamento urbano, ordenamento territorial e gestdo administrativa do

Municipio, cuja iniciativa é compativel com a atuagdo do Poder Executivo.

Ressalte-se que o projeto ndo cria despesas obrigatorias, nem implica renuncia de
receita, limitando-se a promover adequa¢des normativas e técnicas no sistema de
planejamento urbano municipal, razdo pela qual ndo ha afronta as normas de responsabilidade

fiscal.

Diante da anélise da matéria, a proposi¢do é FAVORAVEL a tramita¢io, pois

atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

11.2 - Do quérum de aprovagao e da Soberania do Plenario.

Destaca-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente técnica e opinativa
e ndo ¢ vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da
proposta cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa
Legislativa, que representam a legitima vontade popular

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 15 de dezembro de 2025.
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Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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