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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar de iniciativa da
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que visa alterar a Lei Complementar n°
121/2023, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) dos

servidores efetivos da Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC) e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 7 (sete) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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FREIFLITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 087/2025
Excelentissimos,

Senhor Presidente,

Senhores Vercadores,

Senhoras Vereadoras

Encaminho para apreciagio de Viossas Exceléncias a presente mensagem
com o fito de propor e justificar acs insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto
de Lei Complementar em anexo que ajusta dispositivos da Lei Complementar [21/2023, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (FOCV) dox servidores efetivos da
Autarguia de Mobilidade de Caruari (AMC) e dd outras providéncias ™.

Por meio desse Projeto de Lei Complementar busca-se a valorizagio dos
servidores efetives da AMC do quadro dos Agentes de Trinsito com alguns ajustes no
processo de promogdo, bem como na criagio da Gratificagdo de Motociclista para os
servidores que exercem suas atividades. Assim, ha um maior dinamismo no exercicio de suas
fungies pelo aumento considerdvel da mobilidade que as motocicletss proporcionam, por
outro lado, esses profissionais ficam submetidos a um risco maior de sinistros considerando a
maior vulnerabilidade deste modal de transporte, além de que passaram por um treinamento
especifico para cumprirem com esmero esse NOVO cNCArgo.

Também atualizamos os valores das Gratificagies de Coordenador de
Trinsito e Subcoordenador de Trinsito, que estavam inalterados desde a sua criagio no ano de
2019, além de cnarmos a Gratificagio de Coordenador de Educagio para o Trinsito, haja
vista a mtensificagio das aqdes educativas pela AMC gque sio primordiais para um trinsito
mais humano ¢ mais seguro. Por fim, o cargo comissionado de Comregedor foi readequado
para uma fungo gratificada para ser exercida exclusivamente por um servidor de carreira.

Dessa forma cumprinde a exigéncia legal dos artigos 16 e 17 da LC
101/00, segue em anexo a estima de impacto orgamentirio e financeiro (Anexo [), bem como
a memora de caleulo do sumento proposto {Anexo 1) e declaragio de ordenador de despesas
{ Anexo [0},

Contando, desde ji, com o apoio dessa llustre Casa de Leis, envio a

presente mensagem ao tempo em gque renovo protestos de grande estima e elevado aprego,
aguardando a aprovagio desta maténa.
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E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pela Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Orgéanica, assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado
que as matérias ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”, sendo opg¢ao do propositor,

que o tema em tramite por quérum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Complementar, conforme

definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, opgao do propositor o tramite pela votacdo qualificada.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto a alterar a Lei Complementar n° 121/2023, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira ¢ Vencimentos (PCCV) dos servidores efetivos da Autarquia de Mobilidade de
Caruaru (AMC) e da outras providéncias. sendo, portanto, de competéncia do Municipio

legislar, conforme os dispositivos constitucionais e estaduais:

Constituicao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local e a suplementagdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Poder Executivo normas que versem sobre a criagado, a
extingdo ou transformacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos. Tal competéncia esta

disposta no Art. 36,1 LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..)
I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)
III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria

(...)
IV — tratem de criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgaos da administragdo publica;

()

O Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n® 121/2023, referente
ao PCCV da AMC, trata de matéria propria da administragdo municipal, envolvendo critérios
de promogdo, gratificagdes, funcdes gratificadas e ajustes na estrutura de carreira dos
servidores. Por se tratar de tema que afeta diretamente a organizagdo administrativa, a gestao

de pessoal e a estrutura funcional da autarquia, sua proposi¢ao € de iniciativa privativa do

Poder Executivo, responsavel pela dire¢ao e organizacdo da administracao publica. Assim, o

encaminhamento do projeto pela Prefeita em Exercicio atende plenamente as exigéncias

legais quanto a competéncia e a iniciativa.

7. DA RESPONSABILIDADE FISCAL E ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

As alteragdes propostas a Lei Complementar n°® 121/2023 mostram-se adequadas,
proporcionais e juridicamente justificaveis, pois visam aperfeicoar o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos (PCCV) da Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC), alinhando-o
as necessidades estruturais, funcionais e operacionais do 6rgao. As modificacdes apresentadas
encontram respaldo na Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru, especialmente no dispositivo
que atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pela organizagdo administrativa, gestao de

pessoal e direcdo das autarquias municipais (art. 55, III da LOM).
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Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:
III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;
O aprimoramento dos critérios de promog¢ao por antiguidade e merecimento reforca a
observancia do principio da objetividade na avaliacao do servidor, além de corrigir lacunas na

legislagdo anterior, permitindo maior clareza, previsibilidade e padronizacdo dos

procedimentos internos.

A criagdo de gratificacOes especificas, como a de motorista (com percentuais
diferenciados por categoria) e a gratificacao de motociclista, esta de acordo com a legislagao
municipal que permite o estabelecimento de vantagens transitorias e ndo incorporaveis, desde

que vinculadas ao desempenho de funcdes especificas ou ao risco inerente as atividades.

Em relagdo ao impacto orgamentario-financeiro, a presente proposta ¢ acompanhada
de estimativa detalhada, conforme exigéncia dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que demonstra a compatibilidade das despesas

adicionais com as dotacdes or¢amentarias vigentes e a disponibilidade financeira municipal.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

A seguir, apresentam-se o0s quadros com a estimativa do impacto

or¢amentario-financeiro ¢ a memoria de calculo que fundamenta os valores, abrangendo a


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
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criacdo, reajuste e expansdo das gratificagdes e fungdes gratificadas para os exercicios de

2025 a 2027, com recursos proprios do Municipio.

A inclusdo desses quadros garante transparéncia, viabilidade financeira e
conformidade com os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal, reforcando a

modernizagdo do PCCV da AMC, a valorizagao do servidor e a eficiéncia administrativa;

ANEND Fuslbaa 173
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Caruvaru IArt 16 ¢ 17 da LRF) Fl Prosesss
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EFETIVOS D AUTARDLILA DE MOBILIDADE DE CARLUARL (AMC)L

QUANTIDALE ESFECTFICACAD VALOR (HS)
24 GRATIFICAQOES MOTORISTAS
i REAJUSTE BE GRATIFICACAD DE COORDENADOR DE TRANSITO
ol REAJUSTE DE GRATIFICACKD DE SUBOOORDENADOR DE TRANSITO
1]} GRATIFICACAD DE CORREGEDOR
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No tocante a adequagdo orcamentdria, a matéria estd inserida nos instrumentos de
planejamento plurianual (PPA 2026-2029) e anual (LOA 2026). O anexo do PPA 2026-2029 e
a LOA 2026 preveem recursos para o Fundo de Mobilidade (AMC) e para despesas correntes,

confirmando que a matéria tem previsao dentro do arcabougo fiscal do Municipio.
A inclusdo desses documentos (impacto financeiro) por iniciativa do Executivo

garante a formalidade do gasto, visto que ¢ explicito e juridicamente viavel, segundo as

informacgdes acostadas.

8. QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES PROPOSTAS.

REDACAO ATUAL ALTERACAO PROPOSTA

Art. 4°.[....]

XVI. Antiguidade - ¢é o lapso temporal
XVI — Antiguidade — E o lapso temporal

determinado pelo tempo, em nimero de dias,

de efetivo exercicio do servidor dentro do
mesmo nivel da carreira, considerando a data do
inicio do seu efetivo exercicio no nivel, para fins
de promogao, sem prejuizo do estabelecido

determinado pelo tempo, em nimero de dias, de
efetivo exercicio do servidor dentro do mesmo
nivel da carreira, considerando a data do inicio
do seu efetivo exercicio no nivel, para fins de

10
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na lei sobre a paralisacdo desta contagem e,
como critério de desempate, sua ordem de
classificagdo pela nota obtida ao final do
concurso publico.

promocao, tendo como critério de desempate a
posicdo  ocupada nos niveis anteriores.
Persistindo a igualdade sera verificada a data de
inclus@o do servidor no servigo publico e por fim
ocorrera o desempate em favor do mais velho.
(NR)

Art. 14 Promogdo ¢ a passagem do servidor do
nivel em que se encontra para a categoria
imediatamente  superior, em virtude de
aperfeicoamento profissional e avaliagdo de
desempenho, observando os critérios de
merecimento e antiguidade, de forma alternadas,
conforme disposto no Art. 46 da Lei Estadual n°
6123, de 20 de julho de 1968.

Art. 14. Promocao ¢ a passagem do servidor do
nivel em que se encontra para a categoria
imediatamente  superior, em virtude de
aperfeigoamento profissional e avaliacdo de
desempenho, observando os critérios de
merecimento e antiguidade de forma alternada.

(NR)”

SEM CORRESPONDENTE.

Art. 15.[....]

§3°. Antecedente a promogdo, a AMC publicara
mediante Portaria os Quadros de Acesso de
Antiguidade e Merecimento, com a distribuigdo
de uma vaga por merecimento para cada duas
vagas por antiguidade, cabendo recurso pelo
interessado em até 15 (quinze) dias corridos.

§4° As promogdes s6 serdo devidamente
efetuadas apos a andlise de todos os recursos dos
Quadros de Acesso.

§5°. A promogdo sera sempre iniciada pelo
critério diverso da ultima promogdo para cada
cargo e nivel, seguindo a alternancia entre os
critérios de antiguidade e merecimento nos
termos do §3 °deste artigo, até o preenchimento
de todas as vagas.(AC)”

II - A gratificacdo de motorista serd paga
mensalmente no percentual de até¢ 10% (dez

por cento) calculado sobre o valor
correspondente ao padrdo de vencimentos, de
acordo com as disponibilidades orgamentarias ¢
financeiras.

Art. 17 —1....]

§4°. [....]

IT - A gratificagdo sera paga mensalmente no
percentual de 10% (dez por cento) para
motorista de categoria B e de 15% (quinze por
cento) para motorista de veiculo destinado ao
transporte de passageiros com mais de oito
lugares, excluindo o motorista, classificado na
categoria D (Onibus, micro-6nibus), calculado
sobre o valor correspondente ao padrdo de
vencimento base, considerando niveis e faixas,
de acordo com as disponibilidades or¢amentarias
e financeiras.(NR)

SEM CORRESPONDENTE

§ 6° Gratificagdo de Motociclista: fica instituida
a referida gratificagdo a ser concedida
mensalmente, aos servidores pertencentes ao
Quadro de Agentes de Transito que além de
motoristas também exercam atividades

no orgdo de origem com a utilizagdo de
motocicletas.
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I- Os servidores serdo designados mensalmente
mediante Portaria do Presidente da AMC até o
limite de 24 (vinte e quatro) cotas.

II- Fica estabelecido que o valor da mencionada
gratifica¢do sera de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais, de acordo com as disponibilidades
or¢amentarias e financeiras.

III- A gratificagdo de motociclista ndo se
incorpora, para quaisquer efeitos, aos
vencimentos e proventos e sobre ela ndo incidira
vantagem alguma a que faca jus o servidor,
vedada, assim, sua utilizagdo, sob qualquer
forma, para calculo simultdneo que importe em
acréscimo de outra vantagem pecunidria.

IV- A gratificagio de motociclista ndo constitui
base de calculo de contribui¢do previdenciaria
prevista em legislagdo propria. (AC)”

Art. 18 Ficam criadas as fungdes gratificadas de
Coordenador e Subcoordenador de Fiscalizagdo
de Transito e Transporte, com os valores e
quantidades definidas no quadro abaixo:

Func¢ao Gratificada Quantidade Valor
Coordenador de Fiscalizagdo de Transito e
Transporte 01 R$ 2.500,00

Subcoordenador de Fiscalizacdo de Transito e
Transporte 01 R$ 1.500,00

“Art. 18. Ficam criadas as fungdes gratificadas
de Coordenador de Transito, Subcoordenador de
Transito, Corregedor e Coordenador de
Educagdo para o Transito com os valores e
quantidades definidas no quadro abaixo:(NR)
Fung¢ao Gratificada Quantidade Valor
Coordenador de Transito 1 R$5.500,00
Subcoordenador de Transito 1 R$4.500,00
Corregedor 1 R$4.000,00

Coordenador de Educagdo para o Transito 1
R$3.000,00

§ 2° O valor recebido em decorréncia da
designagdo para as fungdes gratificadas de
Coordenador e Subcoordenador de Fiscalizagao
de Transito e Transporte ndo se incorpora ao

§2°. O wvalor recebido em decorréncia de
designagdo para as fungles gratificadas de
Coordenador de Transito, Subcoordenador de
Transito, Corregedor e Coordenador de

vencimento do servidor para efeito de | Educacdo para o Transito ndo se incorpora
aposentadoria. ao vencimento do servidor para efeito de
aposentadoria.(NR)”
9. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emenda.
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10. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

11. CONCLUSAO.

11.1 - Do ponto de Vista Técnico-Juridico:

O projeto ¢ de iniciativa privativa e exclusiva do Poder Executivo (Prefeita em

Exercicio). A matéria, que dispde sobre Plano de Cargos, Carreira € Vencimentos (PCCV),

fixacdo/aumento de remuneracdo de servidores e criagdo de funcdes/gratificacdes, ¢

reservada ao Chefe do Executivo, conforme os ditames da Lei Organica Municipal (LOM)

e do Regimento Interno (RI).

O projeto trata da organizagdo e do regime juridico de servidores da Autarquia

municipal, configurando matéria de interesse local (Art. 30, I, CF), nio invadindo a
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competéncia da Unifio ou dos Estados.

No tocante a responsabilidade fiscal, o projeto cria Despesa Obrigatoria de Carater
Continuado (DOCC) (gratifica¢des e ajustes de promogdo). O Poder Executivo cumpriu as
exigéncias formais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC n° 101/2000),
notadamente os Artigos 16 e 17, ao instruir o projeto com a Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro e a Declaragdo do Ordenador de Despesas, atestando a

adequacao a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LLDO).

Deste modo, em sentido opinativo e ndo vinculante, a Consultoria Juridica

Legislativa entende de modo FAVORAVEL do ponto de vista técnico-juridico.

11.2 - Do quérum de aprovacao e da Soberania do Plenario.

Reitera-se que a aprovacdo do Projeto, por se tratar de Lei de iniciativa exclusiva
que envolve matéria financeira de qualquer natureza (Art. 36, VI, LOM), exige o voto
favoravel de dois tercos (2/3) dos membros da Camara.

Destaca-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente técnica e opinativa
e nao ¢ vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da
proposta cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa
Legislativa, que representam a legitima vontade popular

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de dezembro de 2025.
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