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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, acerca de Projeto de Resolucao de iniciativa dos
Vereadores Edilson do MST, Hugo Leonardo Chaves e Galego de Lajes, que acrescenta
dispositivos a Resolucdao no 554, de 1o de dezembro de 2010 (Regimento Interno da Camara

Municipal de Caruaru), criando a Comissao Permanente de Combate a Fome.

O Projeto de Resolugdo a ser analisado ¢ composto por 4 (quatro) artigos, todos
regularmente formulados pelos autores, tendo por finalidade acrescentar dispositivos a
Resolucdo no 554, de 1o de dezembro de 2010 (Regimento Interno da Camara Municipal de

Caruaru), criando a Comissao Permanente de Combate a Fome.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Resolugdo, cuja a mensagem Justificativa € a seguinte:



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

JUSTIFICATIVA

A presemte proposigie iem por finalidede institnir, mo dmbio da Clmam
Municipal de Conuare, 8 Comissio Permanenie de Combate § Fome, ampliande ¢
qualificando a avesgio 3o Poder Legislmtive mo enfrertamenis 4 inscpamngn alimentar,
tema de releviingia nacional e local

Canmaru, msin come diversos mamicipios do Agresie Pemambucano, convive
oo desafics estnoumis relscionsdos a0 seesso & alimentsglo adequads, especinlments
entre familizs de baixn renda. convomidades ursis, sssenizmentos, povos radicomis ©
imeas urbangs vulnemiveis. A driagio de wma Comissle cspecifics permitnd maior
IEitoramEnin, transparéneia & efeividade dis politicas pliblices ji existentes, bem oms
o pzoinpanhsmento d= programas federsis, csindmis ¢ municipais que tratem. do ema

A imchesio da Comissle no an. 231 do Regimento Imeme ¢ & ciagio de seglo
potpria consolidsm sus netureza 4= Srgho téomico permanente, responsével por snalisar
proposiphes legislativas, fiscalizar o execugiio de politicss piblices, propor melhoris &

GABINETE DM VEREADOR EMLSON DD MST

Cmilly PAreceres Sl matTias gue irabem de combate & fome, sepamnga alimentar, redugio
de desperdicios & promogio do Direine Hunsano & Alimentagio Adegeada (DHAA ) em
corsonineis com & legislagio federal e com pacies inemacionasis dos quais o Brosil £

sgmathrio.

A instiuciomalizegho desta Comissbo slende 20 dever cosstiucionzl do
Bunicipio em gonniir condigies dignes de vida, fonslecendo politess comao: cozinhes
comunithriss, baeos de alimenios, spoio o agricabun familisr, mevends escolar,
compras plblicas de alimenins, distribuigio emergencial, olém de imiciativas de combate
ii pobweza ¢ valnersbilidade social

Trata-se, porimo, de medids necessiria, oporiuna e de clevado interesse pilblico,
comferindo masor capacidade de anticalsgho ¢ contrale socizl s Legislntive, com refles
direto ns qualidede de vida da populagio carusnense.

Dimnte do exposto, conio com o apoic dos nobres pares pam o aprovegho desta
redevimie miciativa.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
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permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolug@o n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de resolucdo em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.
Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
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O referido projeto tem legalidade juridica e possui embasamento no Regimento

Interno da Camara Municipal, visto que os projetos de resolugdo sdo previstos, de forma

preliminar, no Art. 123, inciso III, e depois possuem sua analise detalhada no “Capitulo III do

Titulo IV” do Regimento Interno desta Casa legislativa, iniciando-se pelo Art. 142. Observam

os mencionados dispositivos legais:

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo
conforme as defini¢des a seguir:

(...)

III — PROJETO DE RESOLUCAO e de decreto legislativo:
matéria de competéncia da administracdo municipal privativa da
Céamara sobre assuntos de sua economia interna ou de cuja
elaboracdo ndo participe o Poder Executivo;

Art. 142 — Sobre ASSUNTOS DE PROCEDIMENTOS
INTERNOS a Camara deliberara através de Resolugao.

Em sendo assim, a alteracdo ao Regimento Interno, via projeto de Resolugdo, ¢ o

meio correto.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar

sobre assunto de interesse local. Ja o artigo 22, inciso I, da Lei Organica Municipal, atribui a

iniciativa da Mesa Diretora, entre varios temas, disposi¢cdes sobre sua organizagdo e

funcionamento, como ¢ visualizado a seguir:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribui¢des, compete:

I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo e extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e
a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do Inciso I, deste
Artigo, sera apreciada e deliberada através de projeto de resolucdo, em
escrutinio wnico.
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Considerando os termos constitucionais elencados, resta claro que alterar o
Regimento Interno de uma Camara Municipal ¢ assunto local, inferna corporis, sujeito a

competéncia do ente municipal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — DA INICIATIVA EXCLUSIVA DA MESA
DIRETORA.

Convém ainda analisar o funcionamento da competéncia parlamentar para
propositura de resolugdes dentro do poder legislativo municipal. Os projetos de resolucao sao
previstos, de forma preliminar, no Art. 123, III, depois, possuem sua analise detalhada no
CAPITULO III, DOTITULO 1V, do Regimento Interno desta Casa legislativa. Mais
especificamente, nos Arts. 142 e 143 s3o apresentadas as matérias passiveis de deliberagdo

por meio de Resolucdo. Transcreve-se os mencionados dispositivos legais:

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
definigoes

a seguir:

IIT — PROJETO DE RESOLUCAO e de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos
de sua economia interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder
Executivo;

Art. 142 — Sobre ASSUNTOS DE PROCEDIMENTOS INTERNOS a
Camara deliberara através de Resolugdo.

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolugdo cabe a qualquer veredor, as
Comissoes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-se os mesmos a
regular MATERIA DE  CARATER  POLITICO OU
ADMINISTRATIVO, principalmente sobre:

I — perda, cassacdo e extingdo de mandato de Vereador;

II — destituicdo de membro da Comissdo Executiva ou de Comissdes
Permanentes;

III - concessdo de licenga a Vereador; qualquer matéria de natureza
regimental;

IV — qualquer matéria de natureza regimental;

V — nomeagdo, demissdo, aposentadoria e disponibilidade de servidor do
Poder

Legislativo;



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Como visto, sdo passiveis de deliberacdo, mediante resolu¢do, os assuntos
relacionados a procedimentos internos que regulem matérias de carater politico ou
administrativo cuja elaboracdo nao participe o Poder Executivo. Inclusive, no Art. 142
(incisos I a V) ¢ apresentado um rol exemplificativo onde sdo elencadas diversas situagdes

que se enquadram nos termos ja descritos.

Neste contexto, observa-se que no Regimento Interno, em seu Art. 132, sdo
discriminadas as competéncias exclusivas da Mesa Diretora da Caimara Municipal. Sendo
assim, por consequéncia, as competéncias ali descritas sdo excluidas da Regra Geral
legislativa
permitida ao Parlamentar. Ilustra-se o Art. 132:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I - sua organiza¢do, funcionamento, policia legislativa, criacdo,
transformagdo e exting@o de cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos;

II — fixag@o0 ou aumento da remuneracao dos seus servidores;

III - autorizac@o para abertura de créditos suplementares ou especiais, através

do aproveitamento total ou parcial das consignagdes constantes do
Orgamento da Camara.

Especificamente, capaz de interferir na andlise do tema ora em espeque tem-se o
inciso | acima transcrito que impde a Mesa a iniciativa de proposi¢des que versem sobre sua
organizacio e funcionamento e politica legislativa. Sendo assim, a norma acima
mencionada
precisa ser analisada sob dois aspectos:

I. Qual o alcance do termo “sua’? Afinal, a norma limita a mesa a iniciativa para
propor matérias sobre organizacio e funcionamento da Camara Municipal ou € especifica
para matérias relacionadas a Mesa da Camara?

II. Qual o significado de matéria relativa a organizacio e funcionamento? Em uma
primeira leitura apressada ¢ possivel indagar-se sobre uma possivel ambiguidade na forma
como a norma fora escrita, levando o intérprete a indagar-se se o termo “sua’’ concorda com
“Cdmara Municipal” ou com “Mesa da Camara Municipal”. Porém, esta ambiguidade nao

resiste a uma leitura sistematica em conjunto com a Lei Organica deste Municipio.
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A mencionada norma ¢ uma mera reproducdo de normas legais relacionadas a
Separacao
de Poderes e sua existéncia independente e harmoénica entre si. A Constitui¢do Federal e a
Constituicdo Estadual atribuem a Camara dos Deputados, ao Senado, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco?® a competéncia privativa para legislar sobre normas

relativas a sua organizacio e funcionamento.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacao ou extingao dos cargos, empregos ¢ fun¢des de seus servigos, e
a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..

XII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacao,
transformagdo ou exting@o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e
a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

Porém, especificamente no Municipio de Caruaru, esta normatizacio aconteceu
de forma diferente. Buscando-se a Lei Organica Municipal, chega-se ao Art. 22. Nele, ¢
possivel
observar que, diferentemente dos outros entes, a mencionada competéncia nao fora atribuida a

Camara, mas sim, diretamente a Mesa da Camara:

Art. 22 - A Mesa da CAmara, dentre outras atribuigdes, compete:

2 Art. 14. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

111 - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagao, transformagao ou extingdo dos cargos

empregos e fungdes de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias;

Art. 11 - Compete privativamente a Camara Municipal: I — eleger sua Mesa Diretora e destituir quaisquer dos seus membros, na forma do
Artigo 21, desta Lei Organica; (Emenda organizacional n® 06/1998). II - elaborar seu Regimento Interno e organizar os seus servigos
administrativos; III - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de suas rentincias e afasta-los do exercicio do cargo; IV - conceder
licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para afastamento temporario do cargo; V - autorizar o Prefeito a ausentar-se do
Municipio, pormais de quinze dias, para tratamento de interesses municipais; VI — propor projetos de lei para a fixacdo dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores; (Emenda organizacional n® 06/1998). VII - criar comissdes
parlamentares de inquérito para apuragdo de fato ou ato da competéncia municipal; VIII - solicitar, através da Mesa, informagdes ao Prefeito,
Secretarios, dirigentes de entidades da administragdoindireta, ou autoridade municipal, na forma desta Lei Organica; IX - convocar
Secretarios Municipais e dirigentesde entidades e 6rgdos da administragdo direta e indireta, para prestarem informagdes sobre matéria de
suacompeténcia; X - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei; XI - decidir sobrea perda de mandato de
Vereador; XII - apreciar os vetos apostos pelo Prefeito; XIII - conceder honrarias a pessoasou entidades que tenham prestado relevante
servico ao Municipio, na forma que a lei dispuser; XIV - julgar, naforma da lei, as contas de sua Mesa Diretora, do Prefeito, das autarquias,
empresas publicas, sociedades deeconomia mista e fundagdes mantidas pelo Municipio; XV - instituir sua Assessoria de Comunicagdo
Social.Paragrafo Unico - Sobre assuntos de sua economia interna a Camara deliberara através de Resolugdo, e, nos demaiscasos de sua
competéncia privativa, por meio de Decreto Legislativo

8
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I — dispor sobre sua ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO, policia,
criagdo, transformacdo e extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, ¢ a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

Ademais, ¢ possivel ainda observar que, ao definir as competéncias privativas da
Camara Municipal® a Lei Organica silencia sobre as normas de organiza¢io, funcionamento,
policia, criacdo ou extingdo de cargos empregos e fungdes de seus servigos. Portanto, acaso
interpretassemos de forma restritiva a competéncia privativa da Mesa Diretora (para que as
matérias do Art. 132 do RI somente se relacionassem a Mesa, ndo a Casa como um
todo), automaticamente estar-se-ia negando a competéncia privativa da Camara relativa a
estas matérias em carater geral, infringindo, desta forma, a separagdo harmonica dos Poderes.
Afinal, ndo seria razodvel (nem constitucional) entender que o Poder Executivo poderia
legislar sobre

a organizacao ou sobre os cargos do Poder Legislativo, por exemplo.

Portanto, ndo ha dividas: as matérias de competéncia privativa da Mesa da Camara,

previstas no Art. 132 do Regimento Interno, bem como no Art. 22 da LOM, limitam a
inciativa de proposicoes que tratem de organizacio e funcionamento da Camara
Municipal a sua Mesa Diretora. Dando andamento a presente anélise, busca-se o significado
dos termos “organizagdo e funcionamento” para entender as limitagdes legislativas impostas
ao parlamentar diante da escolha do legislador em tratar o municipio de Caruaru de forma

diferente do estabelecido nos poderes legislativos estadual e federal.

Primeiramente, para entender o que ¢ “organizag¢do” € preciso entendermos o que
significa um 6rgdo. No Brasil, adotou-se a Teoria do Orgao, de origem do jurista alemao Otto
Gierke, que atribui aos 6rgaos a vontade do proprio Estado, sendo, estes 6rgaos, compostos de

agentes. Sobre este assunto discorreu Carvalho Filho:

“Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros. Entre a
pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado um grande nimero de
reparticdes internas, necessarias a sua organizagdo, tdo grande é a extensdo
que alcanca e tamanhas as atividades a seu cargo. Tais repartigdes ¢ que
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constituem os orgdos publicos. Neste sentido, simplifica o mestre Hely
Lopes Meirelles6:

[...] os 6rgaos sdo, centros de competéncias instituidos para o desempenho de
fungOes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo ¢ imputada a pessoa
juridica a que pertencem.”

Orgaos, portanto, sdo apenas centros de competéncias instituidos pelo Estado, sendo
todo o conjunto de reparticdes compreendido entre a pessoa juridica e os agentes a quem sua

atuacdo ¢ imputada. Neste contexto, ¢ possivel encontrar o sentido de organizagao.

Para Carvalho Filho, a organizacao administrativa ¢ resultado das normas que regem
a competéncia, relagdes hierarquicas e situagio juridica. E a forma como o Estado se organiza
para atuar, por meio de seus o0rgdos, agentes e pessoas juridicas. Neste mesmo sentido ¢ a
licdo de Wambier que assim define as normas de organizagao judiciaria:
“As normas de organizagdo judicidria s@o aquelas que regulam o
funcionamento da estrutura do Poder Judiciario, mediante a atribuicdo de

fungodes e divisdo da competéncia de seus orgaos, singulares ou colegiados, ¢
por meio do regramento de seus servicos auxiliares.”

Ao buscar a Constituigdo Federal (Titulo IV — Organizagdo dos poderes), a
Constitui¢ao Estadual (Titulo II, Da Organizacao do Estado e seus Poderes), a Lei Organica
Municipal (Titulo II — Da Organiza¢ao dos Poderes) e o Regimento Interno desta Casa (Titulo
VI — Da Estrutura Organizacional) ¢ possivel observar que todas estas normas possuem um
titulo especifico sobre a organizagdo dos Poderes. Em todas estas situacdes, as normas ali
expostas relacionam-se diretamente com os conceitos acima apresentados, contendo a forma
como Estado atua e divide suas competéncias até chegar nos agentes que representardo a sua

vontade.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Organica detalha as normas de funcionamento da camara,
incluindo-as no contexto das normas de organizacdo ao inseri-las na Secdo V — Do
Funcionamento da Camara do Capitulo I — Do Poder Legislativo do Titulo II — Da
Organizacao dos Poderes. Trata-se de normas relativas a forma como a Camara executa seus

trabalhos, detalhando a forma como ocorrem as reunides, o periodo de funcionamento

10
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ordinario, convocacdes das sessoes ordinarias, etc. Enfim, trata-se das normas relativas as

atividades legislativas em si.

Por fim, destaca-se que o Poder Judicidrio ja se manifestou reiteradamente quanto ao

fato de que a criacdo de orgaos se trata de norma de organizagao e funcionamento do Estado.

In verbis:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO
DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS
MULHERES. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal e material, por vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separa¢ao dos poderes, a Lei Municipal
5.548/2011, que instituiu o ConselhoMunicipal dos Direitos das
Mulheres, por se tratar de matéria cuja competéncia privativa
para legislar ¢ da Administragdo. Competéncia exclusiva do
Chefe do

Executivo. Violagdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II,
e 82, inciso II, III e VII, todos da Constituicdo Estadual.
Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058518424,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 01/09/2014) (TJRS - ADI: 70058518424
RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Data de Julgamento:
01/09/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da
Justica do dia

22/09/2014) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNIC{PIO DE
IVOTI. INSTITUICAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA MULHER. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.639, de 24 de agosto de
2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a criar o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, pois impée
atribuicoes e interfere na organiza¢ao e funcionamento da
Administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de

11
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processo... (TJ-RS - ADI: 70046213138 RS, Relator: Orlando
Heemann Junior, Data de Julgamento: 04/06/2012, Tribunal

Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia
20/06/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.146/2013 DO MUNICIPIO DE TOLEDO QUE INSTITUI O
CONSELHO DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
(COMMUTO) - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBIJETIVO, POR DISPOR ACERCA DE
MATERIA QUE SE INSERE NA INICIATIVA RESERVADA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - CRIACAO DE
NOVO ORGAO PUBLICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, COM
COMPETENCIAS ESPECIFICAS - VIOLACAO AO ART. 66
CAPUT, INCISOS II AMPLIACAO DE ATRIBUICOES DE
SERVIDORES PUBLICOS — INDEVIDA INGERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - AFRONTA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART. 87,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL)- ACAO
JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PARA QUE TENHA EFICACIA SOMENTE A PARTIR DA
PUBLICACAO DO ACORDAO (ART. 27, DA LEI N°
9.868/1999). (TJPR - Orgdo Especial - AI - 1659398-9 -
Curitiba - Rel.: Desembargador Jos¢ Augusto Gomes Aniceto -
Unénime - J. 04.12.2017) (TJ-PR - ADI: 16593989 PR
1659398-9 (Acorddo), Relator: Desembargador José Augusto
Gomes Aniceto, Data de Julgamento: 04/12/2017, Orgio
Especial, Data de Publicacdo: DJ: 2171 15/12/2017).

Diante de todo o exposto, observa-se que criar, excluir, e alterar 6rgaos, ampliar e

restringir competéncia de orgaos, alterar composicao dos orgdos e alterar a formalidade de

como ocorrem as atividades legislativas da Casa sdo normas de organizagao e funcionamento.

Em termos praticos, ¢ possivel observar que, no Regimento Interno desta Casa, todas as
“geograficamente” localizadas nos TITULOS III (DAS ATIVIDADES
LEGISLATIVAS) E VI (DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL) relacionam-se

diretamente com matérias de organizacao e funcionamento. Por consequéncia, em virtude das

regras insculpidas no Regimento Interno e na Lei Orgéanica Municipal, sdo normas cuja

12
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iniciativa ¢ exclusiva da Mesa Diretora, nio cabendo ao edil dar inicio ao processo

legislativo relacionado a estas normas.

A pretensao legislativa dos Vereadores se apresenta louvavel quando da criagdo da
Comissao Permanente de Combate a Fome. Entretanto, como ja explanado, a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo a fim de se criar uma Comissdo Permanente estd incumbida a

Mesa Diretora, como se resta constatado do Art. 22 da LOM, in verbis:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes, compete:

I — dispor sobre sua organizacio, funcionamento, policia, criacao,
transformagdo e extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e
a

iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Observa-se, portanto, um vicio de iniciativa por adentrar em matéria exclusiva da

Mesa Diretora, como esta descrito no art. 132, inc. I, do Regimento Interno:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal
a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I - sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformac@o e extingao de cargos, empregos e fungdes de seus servigos;

[..]

§ lo - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 48,
caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através
de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

A titulo de elucidacdo, convém esbogar que o art. 205-A, inciso V, do Regimento

4

Interno, dispde que a Escola do Legislativo Ministro Fernando Lyra ¢ o6rgdo colegiado.
Enquanto isso, o art. 205, inciso I, impde que a estrutura organizacional da Camara Municipal
de Caruaru ¢ composta pelos 6rgdos colegiados de atribui¢cdes administrativas, politicas,

deliberativas e legislativas. Ipsis litteris:

Art. 205 — A Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, passa a
ter a seguinte estrutura organizacional:

I — orgaos colegiados de atribuicdes administrativas, politicas, deliberativas e
legislativas;

Art. 205-A — Sao 6rgaos colegiados:

IV — Comissoes Permanentes e Especiais
13
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Assim, entende-se que o ilustre Parlamentar ndo teria competéncia de propor o
presente Projeto ja4 que impde alteragdes de natureza organizacional, e, nesse caso, deveria ser
de iniciativa da Mesa Diretora, numa proposi¢do assinada por seus integrantes, conforme

preceitua o regimento desta Casa.

7. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares. A Consultoria Juridica ndo observa a

possibilidade de emenda que supra o vicio apontado.

8. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer ser peca acessoria e ndo vinculante, caso a Comissdo entenda por
aprovar a proposta, esta somente pode deliberar com a presen¢a da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in casu, a votagdo de forma simbolica e por maioria simples para

aprovacao, nos termos do art. 107, I, e do art. 115, §1°, do Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberard com a presenga da
maioria absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de
votacao:

I — simbdlica, adotada na apreciacdo das proposi¢des de requerimentos,
indicagdes, ata das sessdes, projeto de lei de denominacdo de logradouro
publico, projetos de resolucio e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

14
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§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, concluida a tramitagdo, se aprovada em discussiao unica, a resolucdo sera
promulgada pelo Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de

costume.

9. CONCLUSAO.

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, no ambito da competéncia desta Consultoria Juridica Legislativa,
conclui-se que o Projeto de Resolugao n° 793/2025 apresenta vicio formal de iniciativ, por
tratar de matéria relativa a organiza¢do e funcionamento da Camara Municipal provindo de

Vereadores..

Assim, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO DO PROJETO
DE RESOLUCAO.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 20 de dezembro de 2025.
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