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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, acerca de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que altera a Lei Municipal n° 6.759, de 20 de outubro de
2021, a qual dispde sobre o reconhecimento de utilidade ptblica municipal das Organizagdes

da Sociedade Civil — OSCs, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 3 (trés) artigos, todos regularmente
formulados pelo Poder Executivo Municipal, tendo por finalidade promover ajuste pontual na
legislagdo vigente, mediante alteracdo de dispositivo legal especifico, revogacao de norma

correlata e fixacao de vigéncia.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja a Mensagem Justificativa € a seguinte:
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FREFEITURA

inl CArRUARrU

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N® 084/2025
Exceleniizsimos,

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras

Encaminho 4 apreciagiio de Wossa Exceléncia e de Vossas Senhorias o
presente Projeto de Lei que “Alfera a Lel n° 6.739, de 20 de outubro de 2021, & d4 ouiras
providéncias.”

A proposta tem como objetivo tomar a lemslagio mms clara, aal e
compativel com a reahdade das entidades que prestam servigos relevantes a populagio,
garantindo que o processo de reconhecimento de wtilidade piblica seja mais transparente,
coerente & alinhado as boas praticas de gestio.

Trata-se de uma melhoria normativa que fortalece a seguranca juridica,
facilita o trabalho das entidades sénas e comprometidas e aprimora o sistema municipal de
reconhecimento da utibidade piblica. instrumento importante para garaniir que recursos,

incentivos e parcerias cheguem a quem realmente cumpre papel social relevante para Caruar.

Contando, desde ja, com o apow dessa llustre Casa, envio a presente

MEensagermn ao empo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco, aguardando

a aprovacio desta maténa. DAYSE WILLYANE mﬂdﬁm
SANTOS WILLYAME SANTOS
SILWA: 305405218 SHVA:IFS40SEEDT
o7 Dadoc 2075 1205
[9: 3544 Q700

MAYSE SILVA
Prefeita em exercicio

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.
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Observa-se, ainda, que a proposicao veio acompanhada de Mensagem Justificativa
escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também esta
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de

admissibilidade constantes na Lei Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias

sujeitas a apreciagdo via “lei complementar” estao inseridas no Art. 35. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributdrio do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissoes Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III - projetos de resolugdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII — indicagdes.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, atendidos os

requisitos regimentais.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposi¢do em analise versa sobre critérios para o reconhecimento de utilidade
publica municipal das Organizag¢des da Sociedade Civil que atuam no dmbito do Municipio
de Caruaru, matéria que se insere no interesse local, por disciplinar a relagao juridica entre o
Poder Publico Municipal e entidades que desenvolvem atividades de relevante interesse social

no territério municipal.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber, conforme dispde o art. 30, incisos I e II:

Constituicao Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - lementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

A disciplina normativa do reconhecimento de utilidade publica municipal, por ndo se
encontrar reservada a competéncia privativa da Unido ou dos Estados, enquadra-se no
exercicio regular da competéncia legislativa municipal, especialmente por tratar de matéria
administrativa e de organizac¢do da atuacdo local do Poder Publico e se conecta a organizagao

administrativa municipal.

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local e a suplementagdo da legislacdo federal.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

A andlise da iniciativa legislativa constitui requisito essencial para a verificacdo da
regularidade formal do Projeto de Lei em exame. A proposi¢do versa sobre critérios para o
reconhecimento de utilidade ptblica municipal das Organizacdes da Sociedade Civil, matéria
inserida no ambito da gestdo administrativa do Municipio e diretamente relacionada a

concessao de beneficios fiscais, subvengdes e parcerias com o Poder Publico.

No ambito municipal existe a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo® e a
Mesa Diretora da Camara’. In caso, observa-se que o objeto da proposi¢do ndo esta inserido
em nenhuma das hipdteses, sendo portanto matéria de iniciativa concorrente, sendo passivel

de apresentagao e alteracao pelo Poder Executivo.

Dessa forma, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, encontrando-se o Projeto de
Lei em conformidade com a Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e

o Regimento Interno desta Casa Legislativa.
7. GERACAO DE DESPESA E DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

O PL 10.330/2025 nao cria, expande ou aperfeicoa uma acdo governamental que
acarrete aumento de despesa direta para o Municipio (DOCC). A alterag@o apenas modifica os
critérios que entidades civis devem atender para se qualificarem a receber beneficios ja

previstos (doagdes, subvengdes, isengodes).

O custo de remunerar os dirigentes passa a ser tolerado pela lei municipal de
utilidade publica, mas esse custo ¢ da entidade civil, ndo do Municipio. Como a proposta nao
institui um novo subsidio ou uma nova isen¢do, a renincia de receita que possa ocorrer ¢ uma
potencializacdo das renuncias ja previstas na Lei n® 6.759/2021. Portanto, o Executivo nao
precisa apresentar um novo estudo de impacto fiscal (Art. 16 e 17, LRF), pois a despesa ou

renuncia (se houver) ¢ indireta e regulatoria.

2 Art. 36 da LOM e 131 do R.L
*Art. 11 daLOM e 132 do R.1.
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Conclusao: O projeto ¢ regulamentar e ndo gera despesas ou renuncias diretas,

portanto estd adequado a LRF em termos de obriga¢des de impacto fiscal.

8. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DO MERITO JURIDICO

A anélise da constitucionalidade material do Projeto de Lei concentra-se na alteracdo
do inciso V do art. 1° da Lei Municipal n°® 6.759/2021, que passa a admitir o exercicio das
fungdes de Diretoria, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal ou d6rgaos equivalentes

com ou sem remuneragdo, participagdo financeira ou doagdes de qualquer espécie.

Embora o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei Federal n°
13.019/2014) admita, em hipoteses restritas, a remuneracao de dirigentes, tal possibilidade
estd condicionada a observancia de critérios objetivos, compatibilidade com valores de
mercado, transparéncia e, sobretudo, a vedagdo absoluta de distribuicdo de lucros ou

resultados.

A redagdo proposta no ambito municipal, por sua vez, revela-se excessivamente
ampla e desprovida de salvaguardas normativas minimas, o que compromete o carater nao
lucrativo das entidades beneficiadas e pode ensejar afronta direta ao art. 37, caput, da
Constituicio Federal, que consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, ao art. 150, VI, “c”, da Constituicao
Federal, que condiciona a imunidade tributdria das entidades sem fins lucrativos a
observancia da nao distribuicao de lucros ¢ a manutengdo de finalidade essencial voltada ao

interesse publico.

Dessa forma, a alteracdo pretendida, sem critérios claros e sem vedacdao expressa a
distribui¢do de resultados, pode gerar inseguranca juridica e abrir margem para praticas

incompativeis com o regime constitucional das entidades sem fins lucrativos.

Impde-se, portanto, o aperfeicoamento do texto legal por meio de emenda
parlamentar, de modo a restabelecer a vedacdo a distribuicao de lucros, dividendos ou

resultados, vincular eventual remunera¢do de dirigentes a pardmetros de mercado e a
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finalidade publica da entidade e garantir transparéncia e moralidade administrativa na gestao

das organizagdes reconhecidas como de utilidade ptiblica municipal.

Somente com tais ajustes serd possivel assegurar a compatibilidade material da
norma com a Constituicdo Federal, preservando o carater ndo lucrativo das entidades e a

integridade dos principios constitucionais aplicaveis.

9. DA ANALISE COMPARATIVA DA REDACAO PROPOSTA.

Com o objetivo de evidenciar, de forma objetiva, as alteragdes promovidas pelo
Projeto de Lei em relacdo a legislagdo vigente e seus reflexos juridicos relevantes,
apresenta-se o quadro comparativo a seguir, o qual subsidia a analise material da proposicao e

fundamenta a recomendagdo de emenda parlamentar.

QUADRO COMPARATIVO - LEI MUNICIPAL n° 6.759/2021

Dispositivo

Redacéo Vigente

Redacio Proposta

Art. 1°, inciso V

V - exercicio das fun¢bes de Diretoria,
Conselho de Administragdo, Conselho
Fiscal ou orgdos equivalentes de forma
voluntaria e sem recebimento remuneragao,
participagdo financeira ou doagdes de

V — exercicio das fun¢Ses de Diretoria, Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal ou orgdos
equivalentes, com ou sem recebimento de
remuneragdo, participacao financeira ou doagdes de
qualquer espécie;

qualquer espécie;

Art.1°§1° §

1° A comprovagdo da pratica das
condutas descritas nos incisos V e VI do
art. 4° desta Lei constitui fator impeditivo a
declaragdo de utilidade publica

Revogacao integral.

O quadro evidencia que, embora a proposi¢do busque modernizar a legislacao
municipal, a alteragdo pretendida demanda aperfeicoamento redacional para assegurar a
observancia dos principios da moralidade administrativa, da ndo lucratividade ¢ da

responsabilidade fiscal.
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A redacdo proposta, ao admitir remuneragao € participagdo financeira sem critérios
claros, abre margem para praticas incompativeis com a finalidade publica das OSCs e pode

comprometer a seguranga juridica da norma.

Dessa forma, torna-se indispensavel a apresentacio de emenda parlamentar que
estabelecam parametros objetivos para a remuneracao de dirigentes, vinculados a valores de
mercado e a finalidade publica da entidade, mantenham vedacao absoluta a distribuicao de
lucros, dividendos ou resultados e preservem o §1° da Lei n® 6.759/2021 ou regra equivalente

como salvaguarda normativa.
10. EMENDAS.

Diante das andlises realizadas neste parecer, especialmente quanto a
constitucionalidade material da proposicdo, mostra-se necessaria a apresentacdo de emenda
parlamentar com o objetivo de conferir maior precisao normativa ao texto legal, resguardar o
carater ndo lucrativo das entidades beneficiadas e assegurar a observancia dos principios da

moralidade administrativa e da responsabilidade fiscal.

Embora a Lei Federal n° 13.019/2014 admita, em situagdes especificas, a remuneragao
de dirigentes de Organizacdes da Sociedade Civil, tal possibilidade estd condicionada a
existéncia de critérios objetivos, compatibilidade com os valores praticados no mercado,

transparéncia na gestdo e vedacdo absoluta a distribuicdo de lucros ou resultados.

A redagdo originalmente proposta pelo Poder Executivo, ao autorizar de forma
genérica a “remuneragdo, participacao financeira ou doagdes de qualquer espécie”, carece de
parametros minimos que garantam o carater ndo lucrativo das entidades reconhecidas como

de utilidade publica municipal. Dessa forma, recomenda-se a apresentacdo das seguintes

emendas:

Dé-se ao inciso V do Art. 1° da Lei Municipal n° 6.759/2021 a seguinte redagao:
10
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“V — exercicio das funcoes de Diretoria, Conselho de Administracao, Conselho Fiscal ou
orgiaos equivalentes, admitida a remuneracio de seus dirigentes, desde que compativel
com a estrutura da organizacio, vinculada a finalidade publica da entidade, observados

os principios da transparéncia e da moralidade administrativa.”

11. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara Municipal somente podera deliberar com a presenga da maioria absoluta de

seus Vereadores, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Quanto ao quérum de aprovagdo, caso se entenda que a matéria se enquadra como
matéria financeira de qualquer natureza, recomenda-se a observancia do disposto no art. 115,
§ 3° alinea “b”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, sem prejuizo de
entendimento diverso a ser adotado pela Mesa Diretora, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

No caso em andlise, embora o projeto ndo crie despesa direta, ele trata de critérios que
podem impactar indiretamente a concessdo de beneficios fiscais e subvengdes sociais,
circunstancia que pode ser interpretada como matéria financeira. Nessa hipotese, a votacao

deveria observar o quérum qualificado de dois tergos.

11
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12. CONCLUSAO.

12.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, no ambito da competéncia desta Consultoria Juridica Legislativa,
conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.330/2025 ndo apresenta vicio formal de iniciativa ou de
competéncia, por tratar de matéria relativa aos critérios para reconhecimento de utilidade
publica municipal das Organizagdes da Sociedade Civil, inserida no dmbito da competéncia

concorrente.

No aspecto material, contudo, a proposicdo demanda aperfeicoamento redacional,
especialmente quanto a nova redagdo conferida ao art. 1°, inciso V, da Lei Municipal n°
6.759/2021, a fim de resguardar os principios da moralidade administrativa, da nao

lucratividade e da responsabilidade fiscal.

Assim, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela APROVACAO DO
PROJETO DE LEI, CONDICIONADA A APROVACAO DA EMENDA PROPOSTA, a
qual se revela indispensavel para a preservagdo da constitucionalidade material e da seguranca

juridica da norma.
12.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de dezembro de 2025.

12
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