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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que visa Acrescenta cargos a Lei

Complementar n° 147, de 10 de janeiro de 2025 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oficio, mensagem de justificativa, 7

(sete) artigos e um anexo, todos devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N 82/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhorss Versadores,

Senhoras Versadoras.

Encaminho para apreciacie de Vossas Exceléncias, o presente Projete de Lei
Complementar que “Acrescenta carges d Lei Complementar n® 147, de 10 de joneiro de
2025 e da owtras providencias. "

A propositura em questio dispde sobre uma mini reforma administrativa, com
a criagde de cargos no ambito da Administragdo Direta do Municipio de Camaru,
medida necessaria para assegurar o plene fimclonamente de novos equipamentos
piblicos e a ampliacio de servigos essencials prestados 4 populagio.

A presente iniciativa decorre da expansdo significativa da rede municipal em
2026 de atendimente em diversas areas, o que demanda o reforge do quadro de
servidores para garantir a eficiéncia, a contimidade e a qualidade das peliticas pablicas.
Enire as novas estmuturas que necessitam de equipes proprias, destacam-se: o CAPS
Infantil, trés Unidades Basicas de Sadide (UBS), o Complexo de Sande do
Vassoural, quatro creches ¢ uma escola, bem como a Secretaria Executiva da
Juventude, vinculada & Secretaria de Assisténcia Social e Combate & Fome (SAS), que
terd papel fundamental na implementagic e fortalecimento de polificas publicas
voltadas a juventude.

Além disse, a cragio dos cargos ¢ fundamental para o adequado
funcionamento de outros equipamentes estratégicoes recentements implantados ou em
fase de implantacio, tais como a PrefTV, o Auntodromo Municipal e Centros de
Apoio ao Turista, equipamentos essencials para fortalecer o turisme local & aprimerar o
atendimento aos visitantes.

Soma-se a 1sso a necessidade de ampliar equipes Ja existentes em razio do
crescimento natural das atividades da Admimstragde Piblica, que hoje demanda mais
profissionals para manter e aprimorar a prestagio dos servigos.

A criagio dos cargos propostos busca atender a essas necessidades de maneira
planejada e respemsivel, garamfindo que cada equpamento pablice fincions com
equipes completas e qualificadas, em consendncia com o compronusso desta gestio de
oferecer servigos piblicos modemos, acessivels e eficientes.

Dessa forma, a aprovagdo deste Projete de Ler  Complementar &
mmprescindivel para assegurar a efetividade das politicas piblicas mumicipais, a
consolidagdo das novas unidades e a contimmidade da expansio estruturada dos servigos
oferecides a populagéio de Carnam.
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Cumprinde a exigéncia legal dos artigos 16 e 17 da LC 101704, segue em
anexo a estimativa de Impacto orgamentario 2 financeire & declaragdo de crdenador de
despesas.

Iste posto, espero, pols, a perfinente e justa apreciacdo e comsequente
aprovagio do presente Projeto de Lei Complementar por parte desta Casa Legislatrva.

Aprovelto o ensejo para renovar votos de consideracio e aprego.

PR G
AT RO AT

Rodrigo Pinheiro
Prefarto

-

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administra¢iio publica niio ¢ ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em

sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

4
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Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de andlise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Organica, assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado
que as matérias ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”, sendo opgdo do propositor,
que o tema em tramite por quérum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;
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II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Complementar, conforme
definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, op¢ao do propositor o tramite pela votacdo qualificada.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

quanto ao ingresso e critérios para manuten¢do do cargo publico:

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Norma de repeticao obrigatdria conforme se verifica:

Constituicdo do Estado de Pernambuco

Art. 78° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacao da legislagao federal.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagio,
a extingdo ou transformagdo. Tal competéncia estd disposta no Art. 36,1 LOM e no Art. 131

do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IIT - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

(..)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoéveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

(..)
IV — tratem de criacio, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 6rgdos da administragdo publica;

()

A proposicao tem iniciativa do Poder Executivo Municipal, em consondncia com a
Lei Organica do Municipio de Caruaru e com o Regimento Interno da Casa Legislativa, os
quais atribuem ao Prefeito a competéncia para apresentar projetos de lei que disponham sobre
a organizac¢do administrativa municipal e demais matérias de sua atribui¢do. Nesse contexto, a
proposta tem por objeto a inclusdo de cargos na Lei Complementar n° 147, de 10 de janeiro de

2025, estabelecendo as providéncias correlatas necessarias a sua efetiva implementagao.

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
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O presente Projeto de Lei Complementar objetiva a ampliagdo do quadro de cargos

previsto na Lei Complementar n° 147, de 10 de janeiro de 2025, com a finalidade de

fortalecer a organizagdo administrativa do Municipio e atender de forma mais eficaz as

necessidades institucionais da Administracao Publica.

A iniciativa promove as adequagdes pertinentes a legislagdo em vigor, buscando

conferir maior racionalidade e eficiéncia a estrutura organizacional, em estrita observancia

aos principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse

publico, em harmonia com o ordenamento juridico vigente.

Segue o quadro com os cargos para fins de melhor visualizacdo do objeto da

proposta:

Cargo

Chefe de Gabinete 3

Consultor Técnico 3

Gerente-Geral

Gerente 1

Gerente 2

Assessor

Comunicacao

Coordenador 1

de

Quantidade na Lei

21

48

37

79

81

26

211

147/2025

24

68

38

920

29

34

246

Nova Quantidade

Proposta

Diferenca

+3

+20

+1

+11

+18

+8

+35
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Assessor Técnico 249 335 +86
Assistente 1 106 116 +10
Assistente 2 83 90 +7

Sao adicionados 199 cargos comissionados.

O projeto, por sua vez, também altera o nome de cargos especificos da estrutura

administrativa, mantendo suas atribui¢des originais:

Nome Anterior (Lei 147/2025) Novo Nome Proposto
Presidente da CPL/Agente de Contratagao Secretario Executivo de Licitacao

Gerente de Planejamento ¢ Normatizacdo da =~ Gerente de Planejamento e Normatizacio de Licitacéio
CPL

O cargo de Bombeiro Civil, Art. 3°, tem acréscimo de competéncias que incluem
9 9

prevengdo de incéndio, primeiros socorros, inspecao de equipamentos e remog¢ao de enxames.

No tocante a PrefTV de Caruaru o cargo de Secretario de Comunicagdo passa a ter

a competéncia explicita de administrar e gerenciar.

Fica revogado o inciso III do artigo 15 da Lei Complementar n° 147, de 10 de janeiro

de 2025 que trata do dever da Secretaria de Seguranga Municipal ordenar as feiras.

Pelas razodes apresentadas, observa-se que o projeto busca o aperfeicoamento
institucional por meio da modernizagdo de sua estrutura de cargos e fungdes. Trata-se de um
ajuste necessario para a governabilidade e para a otimizagdo dos recursos humanos do

Municipio.
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8. RESPONSABILIDADE FISCAL E ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

Geracao de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC): A criagdo de cerca
de 199 novos cargos em comissdo configura uma DOCC, pois gera um gasto corrente que se

estendera por mais de dois exercicios.

Para atender a esta finalidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina o

atendimento dos seguintes requisitos:

1. Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro: Deve abranger o exercicio de

2025 e os dois subsequentes:

[5 1 ToNTEDERECURSO |
EXERCICIO EXERCICIO El RECURSOS PROPRIOS
2026 2027

JANEIRO 35 - RS 2, R S02.036,14
FEVEREIRO RS - RS R§ 502.036,14 I:l FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
MARCO RS - RS R$ 902.036,14
AHRIL RS - ES R 902.036,14
MAIO RS - 18] R§ 902.036,14 I:l OPERACAD DE CREDITO
JUNHO RS - RS R$ 902.036,14
JULHO RS - RS R$ 902.036,14
AGOSTO RS - RS Y 502.036,14 I:l RECURSOS DE CONVENIO
SETEMBRO RS - RS RS 90203614
DUTUBROD RS = ES R 902.036,14
NOVEMERO RS - RS R 902.036,14 I:l FUNDEB
DEZEMBRO RS - RS »13 | R3S 902.036,13

RS - RS 7 | RY 10.824.433,67

Item devidamente atendido.

2. Declaragcdo do Ordenador de Despesas: Atestando que o aumento tem adequagao
com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a

Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO):

Declaro, para os fins dispostos no ineiso 11 do arl. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual
—LOA e é compativel com o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Em ! /

i

inatura digital do dor de despesas requi

10
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Item atendido.

3. Margem de Expansdao de DOCC: A LDO 2026 de Caruaru prevé uma "Margem
Liquida de Expansdao de DOCC" de R$ 116.025.000,00. De acordo com o Demonstrativo 8
do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026 (Lei n° 7.385/2025), o Municipio estabeleceu os

seguintes limites para a criagdo de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC):

e Margem Bruta (Aumento de Receita Permanente): R$ 211.147.000,00.
e Saldo ja utilizado para Novas DOCC: R$ 95.122.000,00.
e Margem Liquida de Expansio de DOCC Disponivel: RS 116.025.000,00.

Em termos claros, qualquer projeto que crie novos cargos ou aumente salarios deve
ter seu impacto financeiro suportado por essa margem de R$ 116 milhdes para ndo violar o

equilibrio das contas publicas.

O projeto anexa uma estrutura administrativa com 199 cargos de livre nomeagao e
exonerac¢do. Utilizando os valores de vencimento previstos no Anexo I do projeto, o custo

mensal e anual estimado ¢ o seguinte:Calculo do Impacto Anual:

DEFEMBRD RS - | ES 203613 | E3 2. 036,13 |
RS - |®ms 1082447367 | RS 10.624.433,67 |

Conclusao Or¢amentaria: O aumento das despesas estd confortavelmente dentro
da margem de expansdo prevista na LDO 2026, sobrando para outras demandas de pessoal

no exercicio.

9. EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo gbserva a necessidade de emenda.

11
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10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da
Lei

Organica do Municipio;
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de
bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.

11. CONCLUSAO.

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n° 208
atende a todos os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A matéria
foi regularmente encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe a iniciativa
privativa para dispor sobre a organiza¢do administrativa e o regime juridico dos servidores
publicos municipais. A alteracdo proposta revela-se oportuna e necessaria, na medida em que
promove a adequacao da estrutura de cargos prevista na Lei Complementar n® 147, de 10 de
janeiro de 2025, contribuindo para o fortalecimento da gestio administrativa e para a
seguranca juridica..

12



7

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL 3 tramitagdo do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de Dezembro de 2025.

Mo _

Dr. ANDERSON MELO DraEdilma  GlEiive cocero
OAB 33 933 AlveS Cordeiro Dados: 2025.12.22 11:24:03
’ -03'00'
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO

Consultora Juridica Geral.

WESLEY HENRIQUE LOPES DE DR. BRENNO H. DE O. RIBAS
QUEIROZ Consultor Juridico Executivo.

ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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