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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei que denomina a Escola Municipal

Professora Jeane Camargo e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por quatro artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observéncia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, ¢ o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢do Federal, a
Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 0902025
Excelentissimoda)

Senhor(a) Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Yereadoras.

Encaminho 4 elevada apreciagio de Vossas Exceléncias a presente
mensagem, com a finalidade de apresentar e justificar o Projeto de Lei anexo, que
“Denoming Excola Municipal Professova Seane Camargo e di owras providéncias.”

A denominacio proposta homenageia a Pedagoga Jeane de Oliveira
Camargo Rodrigues (10005.1946 — 19.02.2025), profissional cuja trajetbria se entrelaga
com o desenvolvimento das politicas educacionais no Agreste Pernambucano e no
Estado de Pernambuco. Sua atuagdo ética, comprometida e tecnicamente qualificada a
credencion como uma das referéncias regionais em gestio educacional.

Jeane Camargo exercetl o cargo de Secretiria Municipal de
Educagio de Caruaru entre 2001 e 2004, tendo desempenhado, ainda, a funcio de
Secretiria de Educacio nos municipios de Toritama, Cupira e outras cidades da regifo.
Em todas as gestdes, deixou contribuigdes significativas para o fortalecimento das redes
de ensino e para a implementagio de politicas piblicas educacionais.

Foi Diretora e fundadora do Centro Educacional Montessori de
Caruaru, instituicio que se consolidou como referéneia local na educacio infantil e no
ensino fundamental. Atwou, também, como Gestora do Departamento Regional de
Educagio (DERE), atual Geréncia Regional de Edueagio (GRE), e integrou o Conselho
Estadual de Educacio de Permnambuco, contribuindo diretamente para a elaboragiio,
avaliagdo e aprimoramento de normas e divetrizes educacionais no Estado.

Sua atuacio ultrapassou as fronteiras regionais. Jeane participou do
Conselho  Editorial do  documento nacional “Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Institnicdes de Educacho Infantil”, publicado pelo Ministério da
Educagio em 1998, integrando a equipe responsdvel pela formulacio das diretrizes
técnicas que orientaram o eredenciamento, funcionamento e avaliagho das instituigbes
de educagho infantil em todo o pals. Nesse documento, seu nome figura como
representante do Conselho Estadual de Educagho de Pemmambuco, reforcando sua
relevincia no cendrio educacional brasileiro.

Diante de sua expressiva contribuigio para a educagio municipal,
regional e nacional; de seu compromisso plblico comprovado; e do legado de formagio
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humana e profissional que marcon geragdes. a homenagem proposta revela-se justa
plenamente meritoria.

A atribuicio de seu nome a uma instimicio educacional torna-se,
assim, um reconhecimento ao impacto de sua trajetdria e uwm gesto simbdlico que
perpetua sua dedicagio a promogio de uma educagio piblica de qualidade.

Diante do exposto, e contando desde ja com o apoio dessa llustre
Casa Legislativa, renovo volos de elevada estima e consideragdo, aguardando a

aprovagio da matéria. DWYSE hszinado da foema
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LY
s - SLIA 39540521807
SILVAIOSA05 B, oo ) 1
ar W3S 0100

DAYSE SILVA
Prefeita em exercicio

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA ~CAMARA DE
VEREADORES DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CJL
(CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA).

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nido tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
I i recer ri r i missoes Permanen
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de

acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

& arecer emiti r_procurador advoga orgao da

administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

que a opinido emitida pelo operador do direito. opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,

na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

4

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.
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3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposic¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", nao

sendo especifica de ""lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
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REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I- jeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracéo participe o Poder Executivo e 0 Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao

municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O tema em estudo ¢ a denominagdo de préprio publico, notadamente, uma escola,

situada no municipio de Caruaru-PE.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio

em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Os

proprios

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 23. E competéncia comum da Unidie. dos Estados. do Distrito

Federal e dos Municipios:

(..

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

publicos, como escolas, hospitais e prédios administrativos,

desempenham fungdes essenciais para o funcionamento do municipio. Nomea-los, portanto,

6
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ndo ¢ apenas um ato de organizacdo pratica, mas também um reconhecimento simbdlico de

pessoas ou fatos marcantes na historia de Caruaru.

Portanto, ao realizar a referida denominac¢ao, o Municipio de Caruaru age dentro dos
limites de sua competéncia constitucional, demonstrando compromisso com uma atividade
que reflete a identidade historica, cultural e social do municipio, além de organizar a malha

urbana e os bens publicos.

6. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O ato de denominar alguma coisa ¢ um ato de homenagem, sendo uma forma de
reconhecimento publico pelas qualidades e seus notaveis feitos do homenageado, sendo
assunto de competéncia do Municipio homenagear personalidades com seus nomes em locais

publicos.

Feito o necessario esclarecimento acima, cumpre rememorar que a nomeacao de ruas
e demais bens publicos ¢ feita por lei, de iniciativa concorrente do Legislativo e Executivo, ou
por decreto do Executivo, nos termos da LOM. Ao Poder Executivo, em sintese, compete
exercer a administragdo publica, inclusive por meio de edicdo de leis nos contornos

constitucionais e legais.

Podemos citar o art. 10 da Lei Organica do Municipio de Caruaru. Vejamos:

LEI ORGANICA

Art. 10 — Compete a Mesa da Camara, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o disposto no Inciso I, do Artigo 22, desta Lei Organica, legislar
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:
(Emenda organizacional n° 06/1998).

()

XI - denominagdo dos proprios municipais, vias ¢ logradouros publicos.

O STF afirma que se deve realizar uma interpretagdo conforme a Constitui¢do
Federal para o fim de reconhecer que existe, no caso, uma coabitagdo normativa entre os
Poderes Executivo e Legislativo para o exercicio da competéncia destinada a denominagao de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas

7
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atribuicdes. O chefe do Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as
funcdes de administracdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das respectivas

leis.

Alexandre de Moraes leciona que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constitui¢ao

do Brasil Interpretada e Legislagcdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

O Poder Executivo, em pratica de atos de gestdo referentes a matéria, pode
estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no
principio da predominancia do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir
denominacao de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes. Trata-se da necessaria
interpretacdo para garantir a efetiva separacdo de poderes, com possibilidade de atuagdo de

ambos os poderes cada qual em sua 6Orbita constitucional.

O Projeto de Lei n® 10.334/2025 se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, na medida em que pretende estabelece a denominagao da Escola Municipal Professora

Jeane Camargo.
7. DA ANALISE DOS REQUISITOS.

A atribui¢dao de nomes a logradouros e proprios publicos ¢ regulada pelo artigo 10,
inciso XI, da Lei Organica de Caruaru, que confere a Camara Municipal o poder de legislar
sobre essa matéria. A denominacdo desses espacos, embora exija san¢do do Prefeito, ¢ uma
prerrogativa do Legislativo. O artigo 41 da mesma lei determina que os projetos de lei que
tratam dessas denominagdes sejam encaminhados ao Prefeito apds aprovacao, e este tem o

prazo de 15 dias uteis para sancionar ou vetar o projeto.
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Os projetos que tratam da denominagdo de logradouros e proprios publicos precisam
cumprir uma série de requisitos legais estabelecidos no artigo 174 da Lei Organica. Entre os

principais critérios estao:

1. Em regra, ¢ proibido atribuir nomes de pessoas vivas a logradouros
ou proprios publicos. A exce¢do ocorre quando se trata de pessoas
com comprovado destaque nacional, que tenham contribuido
decisivamente para o fortalecimento das instituigdes democraticas da

Republica Federativa do Brasil.

2. Para homenagear pessoas falecidas, € necessario que o projeto de lei
seja instruido com a biografia do homenageado e a certiddo de dbito,
ou outro documento que comprove o falecimento hd mais de seis

mescEs.

3. Nao ¢ permitido alterar nomes que ja sejam amplamente conhecidos
e utilizados pela populagdo, exceto em casos de duplicidade de nomes
ou quando se trata de ruas elevadas a categoria de avenidas, ou

travessas que foram urbanizadas.

4. Somente podem ser nomeadas vias e logradouros constantes de
loteamento aprovado pelo Poder Piblico Municipal ou de arruamentos

ja existentes.

Além dos critérios gerais, a legislagdo municipal, por meio da Lei n® 6.878/2022,

introduziu restricdes que reforcam o compromisso ético e cultural do municipio. E

expressamente proibido:

1. Atribuir nomes de escravocratas ou defensores da escraviddao a

logradouros, proprios publicos ou monumentos.
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2. Homenagear pessoas condenadas com sentenca transitada em
julgado por crimes como racismo, exploragao de trabalho escravo ou

violagdes de direitos humanos.
Essas restricdes visam garantir que as denominagdes estejam alinhadas aos valores

de igualdade, respeito e justiga, evitando homenagens que possam ofender ou desrespeitar a

memoria coletiva.

Em suma, o projeto de lei em questdo demonstra-se sélido em sua base legal, visto
que atende todos os requisitos do artigo 174 da Lei Organica, bem como da Lei n°
6.878/2022, garantindo a legalidade e a constitucionalidade da denominagdo de proprio
publico proposta.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberard com a presenga da
maioria absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de
votacao:

(...)

IT — nominal, nas proposi¢cdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissoes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda
organizacional, nas verificagdes de votacdo simbdlica, na apreciagdo de veto,
por solicitagcdo de qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato,
julgamento dos processos de apuracdo de responsabilidade ¢ de falta de
decoro parlamentar. (alterado pela Resolug@o n® 598/2017)

10
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
10. CONCLUSAO

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabougo juridico em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
Dra Edilma Alves Cordeiro

Dra Edilma Alves

COFdEI ro Dados: 2025.12.22 10:17:31
-03'00'
Dr. BRENNO HENRIQUE DE Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
OLIVEIRA RIBS Consultora Juridica Geral

OAB-PE 48.484
Consultor Juridico Executivo
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