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EMENTA: Dispde sobre o parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio de
CARUARUY/PE com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, de que tratam os arts.
115 e 117 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, com a redagao
conferida pela Emenda Constitucional n® 136, de 9 de setembro de 2025.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei que autoriza o parcelamento € o
reparcelamento dos débitos previdenciarios do Municipio de Caruaru junto ao
CARUARUPREYV, com fundamento nos arts. 115 e 117 do ADCT, na redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 136/2025.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por 10 (dez) artigos, disciplinando o
prazo maximo de 300 parcelas, critérios de atualizacdo monetaria, vinculagdo do FPM como
garantia, hipoteses de suspensao e rescisao dos acordos e requisitos relativos ao Programa de

Regularidade Previdenciaria, apresentados em Anexo Unico.

A justificativa destaca que os débitos sdo oriundos de gestdes anteriores (2012, 2013
periodos excepcionais da pandemia) € que o reparcelamento ¢ necessario para garantir
regularidade previdenciaria, equilibrio fiscal e manuten¢do da capacidade de investimento

municipal.

Dessa forma, passa-se a analise quanto a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e adequagdo processual, nos termos da Constitui¢ao Federal, Constituicao do Estado,

Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara Municipal.
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Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:

@l CArRUARU

FAEFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 077/2025
Excelentissimos,

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras

Encaminhamos, para apreciacio e deliberagiio dessa Egrégia Casa
Legislativa, o Projeto de Lei que dispde sobre o reparcelamento dos débitos previdencidrios
do Municipio de Carvaru junto ao CARUARUPREV, em conformidade com o disposio na
Emenda Constitucional n” 136, de 2025,

A proposicio fundamenta-se, ainda, na Portaria SRPC/MPS n” 2024, de
15 de outubro de 2025, que regulamenta o Programa de Regularidade Previdencidria,
instrumento essencial para a manutengio da adimpléncia previdenciina municipal perante os
orglios de controle.

Cumpre salientar que os déhitos objeto do presente reparcelamento nio se
originam da atual gestio, sendo infegralmente decorrentes de passivos herdados de
administragles anteriores, com destague para os exercicios de 2012 e 2013, bem como de
parcelamentos excepcionais institnidos durante o periodo da pandemia da COVID-19, 4 luz da
legislaciio extraordindria vigente d época.

A medida proposta tem como finalidade readequar as obrigaghes
previdencidrias ja reconhecidas, preservando a regulanidade dos repasses atualmente
realizados de forma integral e pontual pela gestio em curso. Busca-se, desse modo, reduzir o
impacto orgamentirio mensal decorrente de parcelamentos antigos, assegurando o equilibrio
fiscal, a sustentabilidade financeira e o pleno cumprimento das obrigagbes previdencidras.

Importa ressaltar que o reparcelamento ndio implicard qualquer prejuizo
financeiro ou atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Secial — RPPS, uma vez que o
CARUARUPREYV continuara a receber, sem interrupebes, a integralidade dos valores devidos,
observadas as condigles mais favoriveis de fluxe financeiro previstas na Emenda
Constitucional n” 136/2025.

Em sintese. a miciativa tem cardter estritamente téenico e de gestdo fiscal
responsavel, refletindo o compromisso desta Administragio com a transparéncia, o equilibrio
das contas plblicas ¢ a seguranca previdencidna dos servidores municipais, a0 mesmo tempo
em gue amplia a capacidade de investimento do Municipio em politicas pablicas prioritirias.

Contando, desde jd, com o apoio dessa Jlusire Casa, envio a presente
mensagem ao tempo em que renovo profestos de grande estima e elevado aprego, aguardando

a aprovagdo desta matéria.

Saninte da iz dgrs
RODRIGO AMSELMD o e i

FINHESRO DOS FINHERO D05
SANTOSDAZETAT24 SANTOGONETAT 3443

Dariox 20751204
e BTSN

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:
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“QO parecer emitido por procurador ou advogado de
orgio da administracio publica nio ¢é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF.
Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque observa os parametros formais exigidos pela Lei
Complementar n® 95/1998, pela Constitui¢ao Federal, pela Lei Organica do Municipio de
Caruaru e pelo Regimento Interno da Camara Municipal, apresentando-se redigido com

clareza, precisdo terminoldgica e boa organizacao estrutural.

A ementa expde o objeto de maneira objetiva, indicando que a proposicao trata da

autorizacdo para parcelamento e reparcelamento de débitos previdenciarios do Municipio
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junto ao CARUARUPREYV, alinhando-se ao principio da publicidade e facilitando a

compreensao do teor da norma.

O texto normativo estd devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe do Poder
Executivo e acompanhado de justificativa escrita, atendendo ao disposto no Regimento
Interno, que exige exposicdo de motivos para proposi¢cdes de natureza financeira e

previdencidria.

Observa-se, ainda, que a estrutura do articulado esta coerente com a técnica legislativa,
iniciando a matéria pela autorizacao legislativa (art. 1°), seguida das disposi¢des sobre prazo e
condigdes gerais do parcelamento e reparcelamento (art. 2°), critérios de atualizagdo monetaria
e encargos (arts. 3° e 4°), garantia mediante vinculacdo do FPM (art. 5°), condi¢des cumulativas
e atos de fiscalizacdo (art. 7°), e clausulas de suspensdo e rescisdo (arts. 8° e 9°), finalizando
com a vigéncia (art. 10). A proposicdo mantém unidade tematica e faz adequada remissao as
normas federais que regulam a matéria (arts. 115 e 117 do ADCT, com redag¢do da EC n°

136/2025), reforcando a seguranga juridica do texto.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo

sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - c6digo de obras e edificagdes;
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III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
Vil - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
definigdes a seguir: (Alterado pela Resolugdo n° 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio
municipal e de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder
Legislativo;

I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I — projeto de resolucdo e de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos
de sua economia interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder
Executivo;

v — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias
administrativas; apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢ao
na ata ou nos anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de
voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragdo
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposic¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O Projeto de Lei trata da autorizacdo para parcelamento e reparcelamento de débitos
previdencidrios do Municipio de Caruaru junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, matéria que se enquadra na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar normas gerais federais de previdéncia social, conforme

dispde a Constituicdo Federal.

O Municipio possui competéncia para disciplinar a gestdo de seu regime proprio e
regularizar suas obrigagdes previdenciarias, especialmente quando a Unido, por meio da

Emenda Constitucional n°® 136/2025, estabeleceu normas gerais especificas para o
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parcelamento e reparcelamento de débitos dos RPPS, notadamente nos arts. 115 e 117 do

ADCT. Diz a Carta Magna:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (Vide ADPFE 672)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal ¢ a estadual no que couber;
(Vide ADPF 672)

Art. 40 - O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua
competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacao da legislagdo federal.
Demonstra, assim, compromisso com a valorizagdo do servidor publico e com os principios

constitucionais da administragao publica.
6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O Projeto de Lei em andlise autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar o
parcelamento e reparcelamento de débitos previdenciarios junto ao CARUARUPREYV, matéria
inserida na gestdo financeira e previdencidria do Municipio. A regularizacdo desse passivo
configura assunto de interesse local, por envolver a sustentabilidade do regime proprio e o

equilibrio das finangas municipais.

Por tratar de obrigagdes financeiras do Municipio e da administragdo da previdéncia dos
servidores, a iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. A Lei Organica do Municipio
de Caruaru atribui ao Executivo a competéncia exclusiva para proposicoes de natureza
financeira e previdenciaria, entendimento reiterado pelo Regimento Interno da Camara
Municipal ao dispor que matérias que impactem o or¢amento ou o custeio previdenciario

devem ser propostas pelo Prefeito.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento&s1=672&numProcesso=672
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sio de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

VI - Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens iméveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(...)
IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ademais, observa-se que a matéria tratada no presente projeto se insere diretamente no
ambito de gestdo administrativa, financeira e previdencidria do Municipio, o que reforga a
necessidade de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para sua proposi¢cdo. Cabe ao
Executivo, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais ¢ administrativas, definir a forma de
organizacao das finangas publicas, administrar o passivo municipal e adotar medidas destinadas

ao equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia.

Assim, verifica-se que a presente iniciativa estd plenamente alinhada as competéncias
atribuidas ao Poder Executivo e observa o principio da separagdo dos poderes, bem como as
normas constitucionais, orgénicas e regimentais aplicaveis. Dessa forma, ndo se identifica
qualquer vicio de iniciativa, estando o projeto em estrita conformidade com a legislagdo

vigente.
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7. DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS.

O parcelamento e o reparcelamento de débitos previdencidrios, autorizados pela
Emenda Constitucional n°® 136/2025 e disciplinados nos arts. 115 e 117 do ADCT, devem
observar o principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constitui¢ao
Federal, bem como o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que os Regimes
Proprios de Previdéncia Social sejam organizados com base em normas de contabilidade e

atuaria que preservem sua sustentabilidade.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Art. 69 - O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem
seu equilibrio financeiro e atuarial.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 40 - O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados ¢ de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

ADCT

"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuicées previdenciarias e dos demais débitos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,(...)no prazo maximo de 300 (trezentas)
prestacdes mensais, mediante autorizacio em lei especifica do ente
federativo, desde que comprovem, em até 15 (quinze) meses ap6s a data da
promulgagdo da alteragdo deste caput, ter aderido ao Programa de
Regularidade Previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e
alterado a respectiva legislagdo do regime proprio de previdéncia social (...).
"Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115, 116 ¢
116-A deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias devera ocorrer
até 31 de agosto de 2026 e ficara condicionada a autorizag@o de vinculagdo
do Fundo de Participagdo dos Municipios para fins de pagamento das
prestacdes acordadas nos termos de parcelamento, (...).

A adog¢ao de novos parcelamentos repercute diretamente na capacidade de
financiamento do CARUARUPREY, exigindo que os critérios de atualizagdo do passivo sejam
suficientes para manter o valor real da divida previdenciaria. O projeto utiliza atualizagdo pelo

IPCA, acrescida de juros de 0,50% ao més, parametros previstos na propria EC n° 136/2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart115.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart117.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart115.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart116.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart116a
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Contudo, para que nao haja risco de subfinanciamento, ¢ indispensavel comprovacao atuarial

de que tais indices sdo compativeis com as premissas de equilibrio atuarial vigentes no regime.
Assim, o projeto deve ser considerado juridicamente adequado.

8. COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL E PORTARIA.

Segue quadro comparativo para fins de melhor visualizagao:

Critério/ Projeto de Lei Legislacao Federal (EC 136 Status
Dispositivo (Caruaru) e Portaria 2.024)
Fundamentacio Cita os arts. 115 e A EC n° 136 insere os arts. Conforme
Legal 117 do ADCT e a EC 115 e 117 no ADCT para

n° 136/2025. autorizar o parcelamento

excepcional.

Abrangéncia dos Débitos com Débitos com vencimento até Conforme
Débitos competéncias até 31 de agosto de 2025 (Art.

agosto de 2025. 115, ADCT).
Prazo de Em até 300 Prazo maximo de 300 Conforme
Pagamento (trezentas) (trezentas) prestacoes

prestacdes mensais. mensais (Art. 115, ADCT).
Prazo para Acordos devem ser A formalizacdo devera Conforme
Formalizaciao firmados até 31 de ocorrer até 31 de agosto de

agosto de 2026. 2026 (Art. 117, ADCT).
Garantia de Retencdo no Fundo Condicionada a autorizacio Conforme
Pagamento de Participacdo dos de vinculag¢ao do FPM (Art.

Municipios (FPM). 117, ADCT).
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Prazo Limite Comprovagdo das A EC 136 estipula "15 "4 Conforme
para condicdes até 10 de meses apdés promulgacio'.
Adequacoes dezembro de 2026. A Portaria traduz o prazo
(Reformas) exato para 10 de dezembro
de 2026.

Critério de Inadimpléncia por 3 Inadimpléncia por 3 meses "4 Conforme
Suspensio meses consecutivos consecutivos ou 6 alternados
(Inadimpléncia) ou 6 alternados. (Art. 115, §3°, ADCT).
Obrigatoriedade Condiciona o acordo Exige adesdo ao Programa "4 Conforme
do Programa de a adesio a0 de Regularidade
Regularidade Programa de Previdencidria junto ao

Regularidade Ministério (Art. 115,

Previdenciaria. ADCT).

9. COMPATIBILIDADE COM AS LEIS ORCAMENTARIAS MUNICIPAIS.

A LOA 2026 consolida as despesas de amortizagdo de parcelamentos do RPPS. Os
anexos orcamentarios do RPPS (CARUARUPREV) detalham a previsdo de receitas
provenientes de parcelamentos, como:

- Contribuicao Patronal - Servidor Civil Ativo - Parcelamentos (Intraor¢amentaria).

- Contribuigcdao Parcelamento - Acordo n° 630/2013, Acordo n° 247/2012, Acordo n°
529/2018 e Acordo n° 530/2018, incluindo multas e juros, totalizando R$ 10.259.000,00 para
2026.

In caso, a LOA 2026 j& contempla a manutencdo e a amortizagdo de parcelamentos
anteriores do RPPS, evidenciando que o Municipio ja gerencia sua divida previdencidria
mediante parcelamento. O Projeto de lei em estudo busca renegociar exatamente estes e outros

débitos nao pagos.

10
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Por sua vez, a LDO 2026 prevé urlnarhetadeResultado Primario de RS 68.260.000
(incluindo fontes RPPS) e de R$ 59.739.000 (sem fontes RPPS) para 2026, com projecao de
Resultado Nominal positivo. A divida consolidada liquida (DCL) projetada para o final de
2026 ¢ de R$ 316.272.000,00, com expectativa de redugdo nos anos subsequentes. A gestao

responsavel da divida ¢ o pilar central da LRF, que ¢ o fundamento da LDO.

Diante do exposto, o Projeto de Lei 10.323/2025 encontra-se em plena compatibilidade
com as diretrizes e previsdes estabelecidas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026. Tal conformidade se evidencia na
medida em que a LOA ja contempla dotacdes especificas destinadas ao pagamento do Servigo
da Divida, ao passo que a LDO autoriza expressamente a realizagao de operagdes de crédito e a

renegociagdo de passivos.

Portanto, sob a oOtica da responsabilidade fiscal, o referido parcelamento
consubstancia-se em uma renegociagdo de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
(DOCC), pratica que, embora sujeita a rigorosa fiscalizagdo, revela-se essencial a gestao fiscal
eficiente. Ademais, a medida alinha-se a determinagdo da LDO de que os compromissos com o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) sejam ndo apenas mantidos, mas também

constantemente monitorados em bases atuariais.

10. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo inico, do artigo 35

da Lei Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imoéveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;
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Considerando que o presente Projeto de Lei autoriza o parcelamento e o reparcelamento
de débitos previdenciarios do RPPS (CARUARUPREYV), sua natureza juridica ¢ tipicamente
financeira, pois versa sobre a reorganizagdo do passivo previdencidrio municipal. Assim,
enquadra-se na hipoOtese prevista no art. 115, § 3° alinea “b”, do Regimento Interno,
exigindo-se quérum qualificado de dois tercos (2/3) dos membros da Casa Legislativa para sua
aprovacao. O rito deliberativo ¢ complementado pelo art. 138 do Regimento Interno, que
dispde:

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim,sendo aprovado em dois turnos de votacio, ambos por maioria qualificada
de dois tercos (2/3) dos Vereadores, o projeto sera enviado para a elaboragao do autografo e,
posteriormente, encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para sangdo ou veto, em

conformidade com os tramites previstos na legislagdo municipal.

11. QUADRO SINOTICO CONSOLIDADO: PARECER JURIDICO PL N°
10.323/2025.

A conclusdao desta Consultoria Juridica Legislativa, apos a andlise exaustiva dos
requisitos de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e responsabilidade fiscal
(LRF), ¢ sintetizada no quadro sinético a seguir. Embora o Projeto de Lei, de iniciativa do
Poder Executivo, seja formalmente admissivel e represente medida crucial para o
equacionamento do passivo previdenciario municipal (ADCT Arts. 115/117), a sustentabilidade
material da operagdo e o cumprimento do Art. 40 da Constituicdo Federal impdem a
necessidade de aprovacdo da Emenda Aditiva sugerida, bem como a observancia obrigatoria do
quorum qualificado de dois ter¢os (2/3) dos membros da Camara, em razdo da natureza

financeira da matéria. Vejamos:

CRITERIO DE | FUNDAMENTO CONCLUSAO DA | RECOMENDACAO
ANALISE LEGAL / | CONSULTORIA
NORMATIVO
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1.Iniciativa Matéria Financeira de | CONFORME. Projeto | Prosseguimento.
(Competéncia Qualquer Natureza | de iniciativa privativa
Exclusiva) (LOM Art. 36, VI; RI | do Chefe do Poder

Art. 131, ). Executivo.
2. Técnica Atendimento a LC n° | CONFORME. Texto | Prosseguimento.
Legislativa 95/98, LOM e RI de [ redigido com clareza e
(Forma) Caruaru. unidade tematica.
3.Adequacio Nao cria despesa nova; | CONFORME. Nao | Prosseguimento.
Orcamentaria reestrptura pas.sivo gera gasto  primario
(LRF) (Servigo da Divida). | adicional ou

Compativel com | desequilibrio fiscal

PPA/LDO/LOA. imediato.
4.Quorum de | Lei que  envolve | QUALIFICADO: Dois | Observancia
Aprovagio (Rito Matéria Financeira de | Tercos  (2/3)  dos | obrigatéria do quérum

. . qualquer natureza | membros da Camara, | especial.

Deliberativo) (LOM Att. 36, § 2° RI | em dois turnos.

Art. 115, § 3°,'b").

12. CONCLUSAO.

12.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.323/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e responsabilidade fiscal. A
proposi¢do, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, apresenta-se juridicamente
adequada para autorizar o parcelamento e o reparcelamento dos débitos previdenciarios do
Municipio junto ao CARUARUPREYV, em estrita conformidade com o disposto na Emenda
Constitucional n® 136/2025, nos arts. 115 e 117 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias € nas normas regulamentares federais aplicaveis.

Do ponto de vista atuarial, verificou-se a presenca dos indicativos técnicos voltados a
assegurar a demonstracdo prévia da suficiéncia dos critérios de atualizacio e encargos
adotados, de modo a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, conforme exige o art. 40 da Constituicdo Federal e o art. 69 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por essa razdo, este Parecer manifesta-se favoravel a tramitaciio do Projeto. Assim,

sob a otica estritamente juridico-normativa e financeira, o parecer ¢ FAVORAVEL.
13
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12. 2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao

vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe

soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 18 de Dezembro de 2025.

Mo _

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital

CLAUDIANA L. C. PONTES
OAB-PE 14.246E
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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Consultor Juridico Executivo.

14



		2025-12-22T10:24:29-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




