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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que altera a Lei Municipal n® 7.129, de 22 de dezembro

de 2023 e da outras providéncias..

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 2 (dois) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constituigdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa é a seguinte:
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FEEFEITUNE

MENSACEM JUSTIFICATIVA N 0832025
Excalentizsimes,

Senhor Prasidente,

Senhores Vereadores,

Senhora: Vereadomas

mwmmu@mmnmmmm "Airera @
M‘.‘.&wma.n JJﬂdr})daMﬂrﬁ“ﬂ)hmmrm:pmm . promevendo
ajustes pomhaais na Lei Mumicipal o° 7.129, de 3023, mspunswﬂp-acrreeu]marnmeu;m
do IPTU para empreendimentos habifacionais de inferesse social vinculades ac Programa
Minka Casa, Minha Vida — PMCMV.

As alt=ragtes tém como chjetivo aprimorar a redacdo exdstents, tomando-a nais clara,
Fadaemmgmdahdm&ﬁnmnnmuma]mmmm&daﬂf
148202023, que reestrobmou o PMCMV e estabeleceu novos pardmedos paa o5
empreendimentos destinados 3 popalacio da baia rends .

Dmmmreﬁewgarmkm&mumsm@ma@mm
financiados pelos fimdos piblicos destinades A habimcde sodal. Zarantindo que o beneficio
seja concedido 25 pessoas jundicas responsaveis por projetos enquadmdos no dmhite do
progama federal Alem dizso, delimita com maior seguranca o perdods de aplicacdo da
mmem&ﬁmnam:smﬂaied&queomﬂ:qnmhzﬁue:ﬂmmpﬂnﬁns
residenciais, assegmando a cometa destinacio do beneficio fscal

Imhmmmﬂmdbmﬁmﬁﬁmﬂhcmmmd&:ml&e
mﬂmupﬂmﬂmmmhmmmomm&mmam
qunguénio, mediane: conmprovacde de que 05 Tequisites legais contimam sendo atendidos.
Dia mesma forma, passa a ﬂpﬂsm&]r@ulmmnsemmn apesar do OInEimenio
daz exigénciaz, o interessadn tenka pmﬂlﬂnumpmamhmrohzﬂﬁmmm

prefuizos injustificados e parntindo equilibrio enfre o inferssse pablico e a protecio do
direite material do contribumte.

h@urmrdedzﬂmquea;m:ﬂmgj:nﬂn EeTam ymmerio ds Zastes par o Mumicipio.
Ao contmrio, aprimoram a g.'E[ﬂ:l tribuntaria, fortalecem a politica habitacional de interesse
social e promevem maior eficiéncia e Ansparéncia na concessdo da engdo.

Diante do exposte, solicita-se o apoio dos Mohres Versadores para aprovacio da

[resents Qropost, que FEQresenta avanco Muportarte 0o aperfeiccaments do marco lazal da
pnhn:ahabmmm] de Caruaru e po atendimento 35 fanrlias de menor renda do nosso

Imicipio.
DA¥EE

WILLT AAE ]
SANTOS e

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissoes
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permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica niio ¢ ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de andlise.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel d_a_mmgn@_ujms_tems‘ no minimo, dos membros da Cimara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, opcao correta.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O projeto de lei trata da alteragdo da Lei que concede isencdo de IPTU para
determinada classe de contribuintes que se enquadram em seus requisitos. Convém relembrar
que o IPTU ¢ um imposto de competéncia privativa do municipio, conforme determina a

CRFB/8S.

Desta forma, resta claro que o interesse local ¢ preponderante diante do objeto. A
matéria insere-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
(Art. 30, I, CF), especificamente quanto ao planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo
e a politica habitacional, eis o normativo constitucional e seus derivados:

Constitui¢ao Federal de 1988
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constitui¢do do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Deste modo, o projeto busca alinhar a legislagdo municipal com as modalidades de
financiamento social definidas na Lei Federal n° 14.620/2023, o que ¢ uma forma correta de

atuagdo cooperativa e suplementar no ambito federativo (Art. 30, II, CF).

Conclusao sobre Competéncia Vertical: o Municipio estd atuando dentro de sua esfera
constitucional, sem invadir as competéncias privativas da Unido (Art. 22, CF) ou as

competéncias residuais dos Estados.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Poder Executivo matérias que tratem de direito tributario
e financeiro. Tal inteligéncia ¢ fruto da leitura dos Arts. 36 da LOM e 131 do R.I agora
reproduzidos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre

(...)
IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢amento ¢ matéria
tributaria;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislagao vigente, respeitando a separacdao de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
7. MERITO.

O mérito ¢ favoravel. O projeto aperfeigoa a politica habitacional de interesse social
do Municipio. As principais mudangas buscam:

1. Seguranc¢a Juridica: Vincular a isencao explicitamente aos fundos publicos federais
(FAR, FDS), garantindo que o beneficio seja concedido apenas a quem se enquadra na
modalidade de financiamento social.

2. Transparéncia e Controle: Incluir mecanismos de controle, como a renovag¢io
quinquenal do reconhecimento da isencdo e a possibilidade de regularizar pedidos
que perderam o prazo, mas que cumpriram as exigéncias materiais. Tais medidas

promovem maior eficiéncia na gestao tributéria.

Segue quadro comparativo com os cargos para fins de melhor visualizagdo do
objeto da proposta:

REDACAO ORIGINAL

ALTERACAO PROPOSTA

Art. 4° O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
consistira em:

(.)

I. Isengdo para as pessoas juridicas, no Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
relativo ao imoével objeto do empreendimento
enquadrado ao PMCMYV, Faixa I, que perdurara até a
emissao do certificado de conclusdo da obra;

II. Isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, para beneficidrios pertencentes a Faixa I,
durante o financiamento, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

Art. 4° O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
consistird em:

I. Isengdo para as pessoas juridicas, no Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
relativo ao imovel objeto do empreendimento
enquadrado no PMCMYV, desde que se trate de
projeto habitacional de interesse social financiado
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)
ou de outros fundos publicos equivalentes instituidos
pelo Governo Federal, perdurando até a emissdo do
certificado de conclusdo da obra; (NR)
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a) ndo ser proprietario ou promitente comprador de
outro imoével, nem seu conjuge ou companheiro;

b) n3o ser desviada a finalidade exclusivamente
residencial do imovel;

¢) residir no imével.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios das vantagens de
que trata o inciso II deste artigo, deverdo apresentar
requerimento anual a Secretaria da Fazenda
comprovando a continuidade do enquadramento do

imovel no PMCMV.

II. Isengdo para as pessoas fisicas, no Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
desde que o empreendimento seja destinado a
habitagdo de interesse social, financiado com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR, do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS,
ou de outros fundos publicos equivalentes instituidos
pelo Governo Federal, ndo se aplicando o beneficio a
empreendimentos que n3o se enquadrem nas
modalidades de financiamento social previstas na Lei

Federal n°® 14.620, de 13 de julho de 2023, durante o
periodo de financiamento, observados os seguintes
requisitos:(NR)

b) Utilizar o imovel exclusivamente para fins
residenciais,(NR)

§ 1° A isen¢@o de que trata este artigo devera ser
requerida a Secretaria da Fazenda Municipal a cada
quinquénio comprovando a continuidade do
enquadramento nos requisitos previstos neste artigo.
(AC)

§ 2° Os contribuintes que eventualmente tenham
perdido o prazo para requerimento de que trata o §1°
deste artigo, terdo direito a remissao desde que
comprovem que fariam jus a isen¢do no periodo para
o qual pleiteiam a remissdo, nos termos desta lei.
(AC)

8. DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

O projeto trata de renuncia de receita (isengdo de IPTU), o que exige atencao

rigorosa as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

o Auséncia de Novo Impacto Fiscal (Alegacdo do Executivo): O Ordenador de
Despesas declara que o projeto ndo acarreta aumento de despesa nem constitui
renuncia de receita. A justificativa ¢ que a lei ndo cria um novo beneficio, nem
expande o escopo da isencdo ja concedida, limitando-se a aperfeicoar sua redagao e
disciplinar procedimentos operacionais e de controle.

e Conformidade com a LRF: Ao afirmar que a alteragdo é puramente normativa e
operacional, o Executivo considera atendido o disposto no Art. 16 da LRF, que trata da

criacdo ou aumento de despesa obrigatdria de carater continuado (DOCC) ou renuincia

8
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de receita. O Executivo garante que a politica esta alinhada ao PPA e a LDO, que ja
preveem despesas e rentncias relacionadas a habitacao.
Viabilidade Orcamentaria: A viabilidade estd formalmente atestada pelo Poder

Executivo, que detém a responsabilidade pela gestao fiscal e pelo planejamento or¢amentario.
9. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emenda.
10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da
Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

11. CONCLUSAO.
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10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

O Projeto de Lei n° 10.337/2025 ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL em sua forma
e contetdo, pois respeita a iniciativa privativa do Poder Executivo em matéria tributéria e visa

aprimorar a gestdo fiscal e a politica habitacional municipal.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL 3 tramitacio do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisao final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Dezembro de 2025.

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra
. Edilma Alves Cordeiro
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