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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que visa instituir a Junta Médica Oficial do Municipio de
Caruaru ¢ do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Caruaru -

CARUARUPREY, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 13 (treze) artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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PREFEITURA

1@ CAarudaru

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N® 089/2025
Excelentissimos,

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras

Encaminho para apreciacio de Vossas Exceléncias a presente mensagem
com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa Legislativa o Projeto
de Lei anexo que “Institui a Junta Médica Oficial do Municipio de Caruaru e do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Caruary - CARUARUPREV, e da outras
providéncias. ™

A criacdo da Junta Médica Oficial tem como finalidade primordial a
avaliacie da condicio de saude e da aptidie fisica e mental dos servidores publicos
municipais, bem como dos candidatos aprovados em concurso publico ou processo seletivo
que estejam em vias de ingressar no servigo piblico.

Tal medida visa conferir maior seguranca e transparéncia aos Processos
administrativos relacionados i investidura em cargos publicos e & manutencdo do vinculo
funcional, assegurando a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia que regem a Administracio Pablica.

A institunicio de um orgio técnico especializade na avaliagio meédica
oficial representa nm avanco na gestio de pessoas do Municipio, contribuindo para o controle
da satde ocupacional e para a preservacio do interesse publico na composicio do quadro de
servidores.

Contando, desde ja. com o apoio dessa Ilustre Casa de Leis, envio a
presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco,
aguardando a aprovacio desta matéria.

deinadode Torma

DAYSE WILLYANE  digeal por DAYSE

SANTOS WILLYAHE SAHTOE

SILVAZI95405218 SILVA-I9540521807

o7 fades: 2025.12.09
TR 10 -CH

DAYSE SILVA
Prefeita em exercicio

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.
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Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias

ali citadas se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

IT — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

I - projetos de resolugdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI - projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, nao denota ilegalidade, sendo, neste caso, a op¢ao correta

diante da institui¢dao de 6rgdo publico.
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5. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL.

A matéria em andlise trata da organizag¢do interna da administragdo municipal, do
regime juridico e da saude ocupacional dos servidores do Municipio e da Autarquia
Previdenciaria (CARUARUPREYV). Legislar sobre a organizacdo de servigos publicos de
interesse local e o regime de seus servidores ¢ uma competéncia constitucionalmente atribuida
aos Municipios (Art. 30, I e II, CF). In caso, o projeto ndo invade a competéncia privativa da

Unido ou residual dos Estados:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constituicdo do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constitui¢do da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacgdo da legislacao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Poder Executivo normas que versem sobre a criagdo, a
extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos. Tal competéncia esta

disposta no Art. 36,1 LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacio, transformacio ou extin¢io de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdao de servigcos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessio e permissdo de servigos publicos;

I — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Poder Executivo;

()

O Projeto de Lei trata da organizacdo administrativa do Municipio de Caruaru, ao
instituir e regulamentar a Junta Médica Oficial e disciplinar atribuigdes, procedimentos e

gratificacao de servidores, matérias de interesse local e de competéncia legislativa municipal.

Quanto a iniciativa, a proposi¢do foi corretamente apresentada pela Prefeita em
Exercicio, nos termos do art. 36, supracitados, por versar sobre organizagdo e funcionamento

da Administracao Publica.

7. RESPONSABILIDADE FISCAL.

O Projeto de Lei que institui a Junta Médica Oficial do Municipio de Caruaru e do
CARUARUPREV  estd acompanhado da respectiva Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, em atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais exigem a demonstragdo prévia do

impacto financeiro decorrente da criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado.
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigagdo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

Conforme demonstrado no ANEXO I — Estimativa do Impacto Or¢amentario-Financeiro

ANEXOI Folbal/3
;‘2.'.____ ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
Caruaru {Arts. 16 & 17 da LRF) o Frerae

I:l Criagdo, Expansdo eu Aperfeigoamente do Agde Govemamsatal (art. 16)
@ Despesa Obrigatoria de Carater Contizmado dertvada ds Lei ou At Adminismative Normative (arc 17)

DYSTITUT A TUNTA MEDICA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CARUARU E DO INSTITUTO DE FREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPALE DE
CARUARU - CARUARUPREV.

QUANTIDADE ESPECIFICACAOQ VALOR (RS)
04 MEDICOS INTEGRANTES DA JUNTA MEDICA RS -

TALOR TOTAL (R3)| 3 -

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO El RECURS0S PROPRIODS
2025 2026 am?
JAMEIRO RS Bi 30.000.00 | RS 30.000.00
FEVEREIRO RS B 20.000.00 | RS 30.000.00 E FUNDO MUNICIPAL DE 3AUDE
MaARCO RS Bi 30.000.00 | RS 30.000.00
ABRIL RS RE 30.000.00 | RS 30.000,00
MalD RS R 30.000.00 | RS 30.000.00 l:l OPERAGCAC DE CREDITD
JUNHD RS Jids 310.000.00 | RS 30.000.00
JULHO RS Ri 30.000.00 | RS 30.000.00
AGOSTO RS RS 310.000.00 | RS 30.000.00 l:l RECURS0% DE CONVENIO
SETEMBEERO RS Bi 30.000.00 | RS 30.000.00
OUTUBRD RS RE 30.000.00 | RS 30.000.00
NOVEMEBERD RS Ri 30.000.00 | RS 30.000.00 l:l FUNDES
DEZEMERC RS RE 30.000.00 | RS 30.000.00
RS R 360.000.00 | RS 360.000.00
A compensagie dot efeitos fimanceiros da despess criada | sumentada medianss l:l do da derpesa provista na LOA 20235
conferme proposigio azsxa OU aumsnie da recaita u.u]lza;!nd.omrnrwdnmmn

de superavit [ saldo fimamceire, dispontrel no balango orgamentirio na Prestagdo de Contas. conforms demonsirade as fls.

El[nim:no que 2 despesa criada  aumentads ultrapassa o sxercicio financeire do 202, devendo a mesma ser conzignada mafs)
LOA defs) exarcicieds) segninte{s).

Assimamura digital do tivalar da U0 requisicanta

A despesa decorrente da implantacdo da Junta Médica Oficial refere-se a atuagdo de

04 (quatro) médicos integrantes, com valores programados para os exercicios de 2025, 2026 ¢


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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2027, totalizando R$360.000,00 por exercicio, conforme cronograma mensal detalhado no

quadro de programacdo de pagamento.

No referido anexo, observa-se ainda que as despesas serdo custeadas por recursos

proprios do Municipio e do Fundo Municipal de Satude, nao havendo previsao de operacao de

crédito, convénios ou outras fontes que comprometam o equilibrio financeiro municipal, em

consonancia com o art. 17, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio

A Memoéria de Calculo da Estimativa do Impacto Org¢amentario-Financeiro

TE]
ANEXO O Fulha 2/

- MEMORLA DE CALCULC DA ESTIMATIVA DE IMPACTD ORCAMENTARID-FINANCEIRD

Fle Procesn

A FINALIDADE DESTE PROJETO DE LEI E INSTITUIR A JUNTA MEDICA OFICIAL DO MUMNICIFI, GRGAD RESPONSAVEL POR REALIZAR AVALIACOES D COMNDICAD DE
SAUDE E v APTIDAD FISICA E MENTAL [0S SERVIDORES MUNICIPAIS E DOS CANDIDATOS APROVADDS EM CONCURSOS OU PROCESSOS SELETIVOS, GARANTINDO
PADECGES TECHIOOE, TRANSPARENCIA ESEGURANCA Na INVESTIDURA E MANUTENCAC D0 VINCULD COM A ADMINISTRACAD PFUBLICA

ACRIACAD DA JUNTA MEDICA OFICIAL REPRESENTA UM AVANCO MNA GESTAD DE PESSOAS, POIS ESTABELECE UM ORGAD TECNIC O ESPECIALIZADD E IMPARCIAL
FARA AVALIACOES MEDICAS OFICIAL, REFORCANDD 06 PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E EFICIENCLA. ALEM DISS0, CONTRIEUI PARA O CONTROLE
A SAUDE DCUPACIONAL E PARA A PRESERVACAD [N INTERESSE PUBLICO Ma ADEQUADA COMPOSICAD DO QUADRD DE SERYIDORES MUNICIFAIS.

EXERCICIO EXERCICIN EXERCICI EXERCICE EXERCICID EXERCKCIO
1 s 2006 2027 nls 226 mx
R ES 3 IR0 | RS IFLDOELIN e RS 153 IHLIONLN | RS 000
e | BS LZIZ477.00000 | RS 1224 FE4 00 | RS 1.237.357. 000000 e e | RS TTAA NN | B IDEERGND0 | AS M AR
RELACAD & KT i B,01% o,03% oyt [ LA, 1,04%

Ansmabera degital do Seerclinoia) da SEFAX

A IMPLEMENTACAD DAS MEDIDAS PREVISTAS NESTE PROJETO DE LEI E COMPATIVEL COM A PROGRAMACAD ORCAMENTARLA E FINANCEIRA DO MUNICIFIO,
ASSEGURANDD GUE A& CRIACAD D4 JUNTA MEDICA OFICIAL SEJA REALIZADA DE FORMA RESPONSAVEL E EM CONSONANCIA COM AS NORMAS DE GESTAD FISCAL

Yo
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Demonstra que o impacto da despesa ¢ percentualmente reduzido em relacao a receita
corrente projetada do Municipio, representando indice inferior a 1% da receita estimada, ndo

ocasionando desequilibrio fiscal nem extrapolagdo dos limites legais.

Consta ainda, de forma expressa, que a despesa criada ¢ compativel com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e com a programacdo financeira do Municipio, havendo
declaragcdo de que o aumento da despesa serd suportado por superdvit financeiro, conforme
autorizado pela legislacdo vigente, atendendo ao art. 16, inciso II, da Lei Complementar n°

101/2000.

II - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei cumpre integralmente as exigéncias
legais quanto a responsabilidade fiscal, apresentando estimativa clara, fundamentada e

compativel com a capacidade financeira do Municipio.

8. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

10
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§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de

bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

10. CONCLUSAO.

10.1 - Do ponto de Vista Técnico-Juridico:

O Projeto de Lei ¢ plenamente constitucional e legalmente apto para tramitacao,
pois institui a Junta Médica Oficial do Municipio de Caruaru e do Instituto de Previdéncia

dos Servidores Municipais de Caruaru - CARUARUPREYV, e da outras providéncias.

O projeto respeita a reserva de iniciativa, por ter sido proposto pelo Executivo
(Prefeita em exercicio Deyse Silva ) em matéria tributaria, e cumpre formalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ao declarar que a reestruturagdo da contribui¢do nao cria
nova despesa publica nem implica rentncia de receita, visando o fortalecimento das receitas
vinculadas. Por envolver matéria financeira, a proposta requer o quérum qualificado de dois

tercos (2/3) para sua aprovacao.

Diante da analise da matéria, a proposicdio ¢ FAVORAVEL a tramitagio, pois

atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

10.2 - Do quorum de aprovagdo e da Soberania do Plenario.

11
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Destaca-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente técnica e opinativa

e ndo ¢ vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da

proposta cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa

Legislativa, que representam a legitima vontade popular

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 16 de dezembro de 2025.

M _

Dr. ANDERSON MELO
OAB 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital
Mat. 740-1

Assinado de forma digital por

Dra Ed||ma Dra Edilma Alves Cordeiro

H Dados: 2025.12.22 10:16:32
Alves Cordeiro 5o,

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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