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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 18-A.

PROTOCOLO: 607.

DATA ENTRADA: 12 de fevereiro de 2026.

PROJETO DE EMENDA ORGANIZACIONAL: 45.

AUTORIA: Mesa Diretora e Outros.

EMENTA: Acrescenta o § 6° ao art. 14 da Lei Organica do Municipio de Caruaru, de maneira
a assegurar aos agentes politicos a percepgao dos direitos sociais previstos nos arts. 7°, incisos
VIII e XVII, da Constitui¢ao Federal.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das respectivas
Comissoes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Emenda Organizacional n°® 45/2026 de
autoria de todos os Vereadores e Vereadoras. O projeto Emenda Organizacional tem por
objetivo acrescentar o § 6° ao art. 14 da Lei Organica do Municipio de Caruaru, de maneira a

assegurar aos agentes politicos a percep¢do dos direitos sociais previstos no Art. 7°, incisos

VIII e XVII, da Constitui¢ao Federal.

O Projeto a ser analisado, ¢ composto por 2 (dois) artigos devidamente formulados

pelos parlamentares.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico
juridico sobre a legalidade do Projeto de Emenda Organizacional, cuja justificativa ¢ a

seguinte:
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JUSTIFICATIVA

D pesenm Projein de Pmenda 4 Lei Crppmica Mhmicipal tem por fnalidads
adeqaar o wxie orgimice do Mmicmpio do Camars 2 inkspretacis comsolidads de Suprepse
Tritrmal Fedaral quanto ao regins feridice apicivel acs apantes politicos. no cawo Prafaite, Vice-
Prafedio, Secmetrios Mmicipais o Versadoms, especizimente no que e refars a0 pagamanto do
décimo tarceine salaric o do adicioml constitacional do Sarixe.

0 Beprama Trikeezol Faderal, 20 felgar o Eooirso Extaordinsrie n” S50E0EERE
{Tama 454 & Roparceado Caral), Srmom eotendiranin ne sextido dz qoe o regime: de sbsidic
p:rn'mlrnnttﬂ!i £4, da Consttricie Fedara] sdn & moomparhiel com o pagemsente dessas
parcala, por se Tatrem do dircitos sociais amegurades 3 todos oo mabalkadores pelo art. T
incizos VI o XIVIL da Cazta Magza, incleuive aos detentarss de mandaxio eletra.

Tratz-se do verbas do periodicidade ammal, com natereea distinta do sebeidio mansal, nie
cenfigmrands  patficacis, vamxgam mdedds ou  mments memmendtmic  vedade
consHmoonalrems.

A precsom proposta busca, porkmbo, promoter 3 Decsddlna fommomizacis da Lai

Orgdmica Municipal cops 2 Constitecio Fedaral & com a jemispruddncia vincelante do Supreme
Tritvmal Fedaral, confarindn sepomamca jundica 2o erdenamento local @ afastando intorpretagies

mastritteas decormemtes &y atmal redugin, que consagra o woteddio are pancela wmica weps explicitr
25 eECegdes consdmciomlrerrs admitdas.

Alam do aspects junidics, 3 madida poswe releramte dimensde instmeiozal o polmica. O
agemss poliicon exigem dedicachc permezentn. mespommbiidade pabtlica « dispozdbalidade
integral, sendo legifimo que s coopantes banham aueqmades o moomos dmeitos sooiais
basicos comfurides a5 damais rebalhadoro: o ageetes prablicos, come formm de valomizacis das
funcles desearoliadas.

BErzsaalte-ie, aindy, quo o Trbemal e Contes do Estade de Pemmamaibeace, ac movisar wun
anbandimemtn mais recants, passom a admitr 2 mstmicis dessas parcels para o5 ageetes polticos
sOmemcionados

K o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as
Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativa de modo que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de emenda organizacional em enfoque estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelos Vereadores e Vereadoras, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a

boa técnica redacional.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, entende-se que a alteracdo de uma lei existente deve ser feita através de: nova
redacio, acréscimo ou revogacdo dos dispositivos do texto original, fato observado na

proposta em estudo, suprindo a formalidade de alteracdo das normas.

Portanto, o projeto de emenda organizacional estd adequado formalmente,
devidamente subscrito por seus autores e autoras, encontrando-se apto para as demais fases do

processo legislativo.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelos edis foi protocolada na forma de Projeto de
Emenda Organizacional. Por se tratar de uma alteragdao a Lei Organica Municipal, mostra-se

como Unico caminho legal.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto aos dispositivos na Lei Organica do Municipio de Caruaru, e d4 outras providéncias.
Tal posicionamento encontra embasamento no tema 484 do STF que expressamente

estabeleceu:

“A Suprema Corte firmou o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo
proibe a concessdo de tais verbas aos agentes politicos, contudo, a decisdo de
concedé-las insere-se na autonomia e na liberdade de conformagdo do
legislador de cada municipio.”

Deste modo, cumpre a legislacao local conceder, ou ndo, as verbas aos agentes
politicos, tudo conforme preconiza o Art. 30, inciso I da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o Municipio possui competéncia plena para legislar sobre a concessdao das
férias e 13° salario, fundamentada no interesse local (Art. 30, I da CF) e na sua autonomia

para organizar suas normas.

6. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O projeto trata da concessdo de férias e 13° salario para os agentes politicos do
municipio. De plano, o projeto vai ao encontro do tema 484, Repercussdo Geral. do STF, bem

como do novel posicionamento do TCE-PE, ambos reproduzidos:
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RE 650898 ¥

Orgéo julgador: Tribunal Pleno [i w E D O
Relator{a): Min. MARCO AURELIO
Redator{a) do acorddo: Min. ROBERTO BARROSO Repercussdo Geral — Mérito (Tema 484)

Julgamento: 01/02/2017  Publicacdo: 24/08/2017

Ementa
Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Ac3o direta de inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacéo, 13° saldrio e
terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizande como pardmefre normas da Constituicio
Federal, desde que se frate de normas de reproducio obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio & incompativel com oufras parcelas remuneratorias de natureza
mensal, o que ndo & o caso do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de

representacdo” impugnada fem natureza remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatoria. Como consequéncia, ndo & compativel
com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.

Tema

434 - a) Legitimidade de tribunal de justica para atuar em controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal contestada em face da Constituicio Federal; b) Possibilidade de
concesséo de gratificacdo natalina, ou de outras espécies remuneratorias, a detentor de mandato eletivo remunerado por subsidio.

Tese

| - Tribunais de Justica podem exercer controle absirato de constitucionalidade de leis municipais ufilizande como parémefre normas da Constituicio Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados; Il - O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo & incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro saldrio

Outras ocorréncias

Ou seja, o STF entendeu que a regra da "parcela unica” serve para proibir
"penduricalhos” mensais (gratificacdes, adicionais de funcao, etc.), mas ndo retira dos agentes

politicos os direitos sociais fundamentais garantidos a todos os trabalhadores urbanos e rurais

(art. 7°, VIII e XVII, da CF). A redacio do projeto reproduz perfeitamente essa tese.

Por sua vez, o TCE-PE, 2* SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO
REALIZADA EM 28/01/2026, PROCESSO TCE-PE N° 25101319-4, RELATOR:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOA; Consulta MODALIDADE - TIPO:2025
EXERCICIO: Camara Municipal de Terra Nova UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
INTERESSADOS: LIVINO CLEMENTINO PEREIRA ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVESACORDAO T.C. N° 73 /
2026, consignou o seguinte:

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PESSOAL. AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. PREFEITO.
VICE-PREFEITO.VEREADORES. CONCESSAO DE TERCO DE
FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.COMPATIBILIDADE
COM REGIME DE SUBSIDIO. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE A LEGISLATURA PARA INSTITUICAO DESSA

VERBA PARA OS VEREADORES. CONSULTA CONHECIDA E
RESPONDIDA.
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Ja o TCE-PE entende que s6 precisa de previsdao em lei local e ndo héd necessidade de

atender ao principio da anterioridade da legislatura.

Portanto, diante dos vastos e importantes posicionamentos supracitados, cumpre
somente indicar a constitucionalidade do projeto, ciente de que o projeto em si ndo executa o

pagamento imediato, mas gera a base juridica para um novo gasto direto e continuado.

7. EMENDAS.
Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposi¢ao.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas.

8. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.34, §1° da LOM, verbis:

Art. 34 - A Lei Orgénica do Municipio serd emendada mediante proposta:

§ 1° - A proposta de emenda a Lei Orgénica sera votada, em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada quando obtiver,

em ambos, 0 voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Camara.

Ao fim, a emenda aprovada, nos termos do artigo supracitado, sera promulgada pela

Mesa da Camara, com o respectivo nimero de ordem.
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9. CONCLUSAO.
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Emenda Organizacional n°
45/2026 apresenta plena constitucionalidade e legalidade, uma vez que a matéria se insere
na competéncia de auto-organiza¢do e interesse local do Municipio (Art. 30, I, CF/88).
Verificou-se que a proposi¢ao estd em estrita consonancia com o entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 484 ¢ com a recente jurisprudéncia do TCE-PE, que
asseguram aos agentes politicos o recebimento de direitos sociais previstos no art. 7° da

Constitui¢ao Federal.

Desta forma, sob a estrita Otica da legalidade e da técnica legislativa — e
considerando que ndo foram observadas necessidades de emendas modificativas —, esta
Consultoria Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto,
manifestando parecer FAVORAVEL ao seu regular prosseguimento, devendo-se observar,

para sua aprovagao, o quérum qualificado de dois ter¢os em dois turnos de votagao.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e

niao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plendrio desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 22 de fevereiro de 2026.
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