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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 12-A.

PROTOCOLO: 357.

DATA ENTRADA: 05 de fevereiro de 2026.

PROJETO DE LEI: 10355.

AUTORIA: Anderson Correia.

EMENTA: Revoga dispositivo da Lei N° 6.013, de 08 de janeiro de 2018. (tragao animal)
CONCLUSAO: Favoravel com emenda.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.355 de autoria do
Vereador Anderson Correia. O objetivo do projeto de lei € revogar o dispositivo da Lei n°

6.013, de 08 de janeiro de 2018, que permite a tragdo animal no municipio de Caruaru-PE.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por dois artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFHCATIVA

A presenie proposis de ket tem por fimalbdade revogor parie do An 10de Lei of 60135, de
08 de jameire de J0IE, que imctivsi o Codigo Municipal 3= Protecko sos Animais no
MMunicipio de Carusm, no ponte em que admile a uilizaghs de smimes pars tragdo. A
revogngdo s& impde disnte da necessidade de hameonizar o begislagio municipal com os
principios constiucionss de protegho &6 meio ombicme ¢ aos nimsis, bem como com a
evolugdo normativa ¢ socinl que reconhece os onimais como seres  sendienies,
merrecadors de protegho comtra pritices que [hes nponban soffimenta, explonagdo ¢
crueldade.

Ma priiicn, & traghs animal iem se mostrado sividade incompativel com os prineipeos do
bermi-estar amimal, uma vez que submesile os animais & jomadas exmestivas, sobrecanga
flsica, condigdes imadeguides de alimenisgho, descanso ¢ nssisdneia veerindria, além de
exposiple consiEE o Tiscos wrhanos, Oomo insito iNlenso, iNEMpEes ¢ M-l
MEo rarameenie, quando sdoccem, envelheosm on perdem o capacidade de trebalho, esses
mimais sio ahandosados ow substiuidos, perpesmando wm ciclo de exploragio gee
afronis & finalidade protetiva do prigro Codige Moz ipal.

A revogecko do dispesitive deve ser acompanbads de politens piblicas de rascigdo
sovinlmenie responsdveis, especialmente volindss sos trabalhsdores que uilizam & ragio
mmimal, comie o canmoceires. MNesse sentide, propde-se o implemenagie de programas 9
cadasirn, conscientizechs, capaciingbo profissionsl ¢ substfuigioe gradual do eegdo
mmimal por velculos ndo mcomados por onimais, gerastindo abematives econdimicas,
mpoio social & inchisko prodmive. Trms-se de medids goe concilia & protegio aninal com
o dignidade humana £ o principic da justicn social

Dessa forma o vedogdo da traglo enimal mo ordensments municipal representa ovengo
civilemidrio ¢ alisbamento com os principos da protecks integral oo animais, da
susieniohilidade urbana ¢ do responsabilidade socicembicnial do Poder Pablico. Sao
revogar essa paric do Ar. 10 da Les o* &0152008 ¢ promover poliicas plblicas
substitutivas, o Muemicipio de Coruanu reafimea seu compromissn com o bens-ssiar
mmimal, com a modemizacko de suss priticas urbamas ¢ com & constugbo de uma cidade
mais peas, henans & seaenivel

Comtando com o apois dos nobres pares dests Casa Legislative, solicitanses & sprovagdo
diesin proposigho, que =& alinha aos principios da protecks animal = do interesse plblico.

Clesara Mumeipal de Cosuans, Estslo de Pesmambucn, 05 de fevenaro de 005,

Vinsadar —dmmsmiea
Andaren sty
Anderson Correia - PF

Mereador

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissodes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Em critério formal, passivel de correcio via emenda, ha erro de numeragao
(pula do Art. 1° para o 7°). Como também a revogacdo "de parte" do artigo € imprecisa;

sugere-se revogacao integral do art. 10.

Feitas as consideragdes, conclui-se que o projeto de lei demonstra-se formalmente

apto a prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de andlise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagoes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n° 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder Executivo;
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IV — requerimento: pedido de informago ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A protec¢ao ao meio ambiente e o combate a crueldade contra animais sdo matérias de
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios (Art. 23, VI e VII da CF/88). Além
disso, legislar sobre assuntos de interesse local ¢ competéncia municipal (Art. 30, I da CF).
Portanto, ndo ha invasdo de competéncia da Unido ou do Estado. O Municipio tem plena
autonomia para legislar sobre bem-estar animal em seu territorio:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

A jurisprudéncia do STF (Tema 917) firmou entendimento de que vereadores podem
legislar sobre protecdo ambiental e imposicdo de obrigagdes negativas (proibi¢des), mesmo

que gerem fiscalizagdo, desde que ndo interfiram na estrutura interna de 6rgaos do Executivo.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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In caso, o projeto ¢ de iniciativa concorrente, ou seja, o Vereador tem legitimidade

para propd-lo. Nao se trata de matéria reservada ao Prefeito (como criagdo de cargos ou

estrutura administrativa).

Para fins didaticos, seguem as normas e¢ matérias que exigem iniciativa reservada:

O que diz a Constitui¢do de Pernambuco:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Assembléia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadaos, nos casos ¢ formas previstos nesta Constituigéo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento e matéria tributaria;
I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;

III - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

IIT - fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade; (Redacdo alterada pelo

art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994).

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administrag¢ao publica.

()

O que diz a Lei Organica de Caruaru:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estrutura e atribuices de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento e matéria
tributaria;

V - fixa¢do ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicdo Federal.
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VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servicos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

O que determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracao dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Paragrafo inico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo
serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas
as emendas aos projetos de lei do

or¢amento anual e de créditos adicionais, desde que:

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotagdo para pessoal e seus encargos;

II — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Em uma leitura acurada, vé-se que a proposta nao incide sobre nenhuma das matérias

que sdo de iniciativa reservada, ao contrario, o projeto ¢ uma protecdo maior para os animais

em ambito urbano.

Portanto, a proposta ¢ formal e materialmente valida, atendendo aos dispositivos

maiores que regem a atuacao

7. EMENDAS.

do parlamentar.

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emendas a serem

apresentadas pelo Relator(a):
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A Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emendas a serem
apresentadas pelo(a) Relator(a), com a finalidade de promover ajustes de técnica legislativa e
assegurar a coeréncia sistematica do Capitulo III da Lei n° 6.013, de 08 de janeiro de 2018

(Codigo Municipal de Bem-Estar Animal).

A redagdo originalmente proposta, ao suprimir apenas a parte que disciplina a
permissdo da tracdo animal, anteriormente prevista no art. 10, poderia gerar ruptura semantica
e prejuizo a unidade normativa do Capitulo III, especialmente porque o art. 11, em sua
redacdo origindria, estruturava-se como norma restritiva vinculada a atividade previamente

admitida.

Diante disso, esta Consultoria sugere a apresentagao de emenda substitutiva aos arts.
10 e 11, a fim de reorganizar a disciplina juridica da matéria, conferindo autonomia normativa

aos dispositivos e preservando o conteudo material protetivo ja existente.
A proposta consiste:

1. Na reformulacao do art. 10, que passa a estabelecer clausula geral
de vedagdo, proibindo a submissdo de animais de carga a esforgo
fisico excessivo, trabalho extenuante ou a quaisquer condigdes

incompativeis com sua saude, integridade ou bem-estar;

2. Na reformulacdo do art. 11, que deixa de atuar como norma
acessoria de atividade permissiva e passa a prever rol de praticas que
se presumem incompativeis com a satde e o bem-estar do animal de
carga, reproduzindo materialmente as vedacles ja constantes dos

incisos da redagdo originaria.

A técnica legislativa proposta pela emenda fortalece a coeréncia interna do Capitulo
III, elimina qualquer ambiguidade quanto a existéncia de autorizagdo normativa para tragao

animal e mantém integralmente o nticleo protetivo da legislagdo municipal.

Assim, a redagdo final da Lei com a emenda sugerida ficara da seguinte forma:
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Art. 10. E vedado submeter animais de carga a esforgo fisico
excessivo, trabalho extenuante ou a quaisquer condigdes

incompativeis com sua saude, integridade ou bem-estar.

Art. 11. Presumem-se praticas incompativeis com a saude e o

bem-estar do animal de carga:
I — atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;

I — utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em

servigo, bem como castiga-lo;

III — fazer viajar animal a pé por mais de 10 (dez) quilometros sem lhe

dar descanso;

IV — fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas seguidas sem

lhe dar 4gua e alimento.

Portanto, a emenda sugerida ndo altera o contetdo material de protecao
anteriormente previsto, mas promove sua reestruturagdo sistematica, conferindo maior

clareza, precisdo normativa e adequacdo técnica ao texto legal.

8. QUORUM DE APROVACAO.

Indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar com a
presenca de maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, por

maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples , que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes & reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

10
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagdo municipal.

9. CONCLUSAO.

9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.355, de autoria do
Vereador Anderson Correia, encontra-se em consonancia com as competéncias municipais e
os preceitos de protecdo ao bem-estar animal previstos na Constituicdo Federal e Estadual.
Embora apresente falhas formais de técnica legislativa (erro de numeragdo e imprecisao na
revogacdo), tais vicios sao plenamente sanaveis pelas Emendas Modificativa e Aditiva
propostas no item 8§ deste parecer, que visam conferir maior robustez juridica e clareza quanto

a proibicdo da tragdo animal em perimetro urbano.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, condicionando
seu parecer FAVORAVEL i integral aprovagdo e incorporagdo das referidas emendas pelo

Relator e pelo Plenario.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plendrio:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagao dos nobres Edis.

11
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E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de fevereiro de 2026.

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro

Cordeiro Dados: 2026.03.03 10:04:53 -03'00'
\/4’? J,)b Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
m; A Consultora Juridica Geral.
Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.
Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS

Consultor Juridico Executivo.
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