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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.344 de autoria do Vereador
Professor Jorge Quintino, que institui o Dia Municipal da Prevengdo de Acidentes na
Construgdo Civil, a ser celebrado anualmente no dia 27 de julho, no dmbito do Municipio de

Caruaru, e da outras providéncias.

A proposicao objetiva incluir no Calendario Oficial de Eventos do Municipio data
voltada a conscientizacdo sobre a importancia da seguranga, da saide ocupacional e da

prevengao de acidentes no setor da construgao civil.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por cinco artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Ordinaria, cuja justificativa € a seguinte:



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo instituir no Municipio de Caruaru o Dia Municipal da
Prevencdo de Acidentes na Construgdo Civil, como instrumento de conscientizagdo, educagdo e
valorizagdo da vida dos trabalhadores deste importante setor da economia.

A construcdo civil & reconhecidamente uma das atividades gue mais empregam mao de obra e, ao
mesmo tempo, uma das que apresentam maior risco de acidentes de trabalho. Quedas, chogues
elétricos, soterramentos e outros incidentes ainda fazem parte da realidade de muitos canteiros de
obras, resultando em lesdes, afastamentos e, em casos mais graves, perdas irreparaveis de vidas
humanas.

A criacdo de uma data especifica para tratar da prevengdo de acidentes tem se mostrado uma
medida legislativa eficaz, pois contribui para fortalecer a cultura da seguranga no trabalho.
Experiéncias semelhantes demonstram que ages educativas, campanhas de orientagdo e o reforgo
das normas de seguranca geram impactos positivos reais, colaborando para a reducdo dos indices
de acidentes e para a melhoria das condigdes laborais.

Ao instituir esta data no calendario oficial do Municipio, Caruaru reafirma seu compromisso com a
dignidade do trabalhador, com a promogdo da salde ocupacional e com a responsabilidade social,
estimulando empregadores, trabalhadores e o poder pablico a atuarem de forma integrada na
prevengdo de riscos.

Ressalte-se que a proposta ndo impde criagdo de despesas obrigatorias ac Municipio, podendo as
agbes serem desenvolvidas por meio de parcerias e utilizagdo da estrutura ja existente, o que torna
a iniciativa vidvel e responsavel do ponto de vista administrativo e financeiro.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste Projeto de Lei,
certo de que ele contribuira para a construgdo de uma Caruaru mais segura, humana e
comprometida com a vida.

5ala das Sessdes da CAmara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

17 de dezembro de 2025.
Assinado de forma digital

Vereador por Vereador Jorge Quintino
Dados: 2025.12.17 20:57:56

Jorge Quintino 33

Vereador PROFESSOR PROFESSOR JORGE QUINTIND
Autor
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E o relatoério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

" Art. 123. (...) I - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifes

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.
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O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo parlamentar foi protocolada na forma de Projeto
de Lei Ordinaria. A luz do disposto no Art. 35 da Lei Organica do Municipio ¢ no Art.
123 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, evidencia-se a adequacio
formal da via legislativa eleita, uma vez que a matéria ndo se enquadra nas hipoteses

reservadas a edi¢ao de lei complementar.

Com efeito, o Projeto de Lei trata da instituicio de data comemorativa no
Calendario Oficial do Municipio, ndo versando sobre quaisquer das matérias elencadas no
paragrafo Unico do Art. 35 da Lei Organica Municipal, tais como c6digos municipais, plano
diretor, regime juridico de servidores ou normas de carater estrutural da Administragdo

Publica.

LE1 ORGANICA
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Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o Voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Séo leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
deﬁmgoes a segulr (Alterado pela Resoluc;ao n° 607/2019)

I-p 2 A } DA
de cuja elaboragao part1c1pe 1) Poder Executlvo eo Poder Leglslatlvo=l

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacgdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposicgao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constitui¢ao Federal, verifica-se que o artigo 30, I, prevé a competéncia
do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. No caso em exame, a proposicao
limita-se a instituicdo de data comemorativa voltada a conscientizacdo e suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF
672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

No caso em exame, o Projeto de Lei limita-se a instituicio de data comemorativa no
Calendario Oficial do Municipio de Caruaru, voltada a conscientizacdo acerca da
prevencao de acidentes na construcdo civil, ndo dispondo sobre normas técnicas de
seguranga do trabalho, obrigacdes trabalhistas ou fiscalizagdo, matérias reservadas a

competéncia privativa da Unido, nos termos do Art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Dessa forma, a proposicdo enquadra-se no ambito do interesse local, revelando-se

compativel com a competéncia constitucional municipal.

Didaticamente, cumpre esclarecer que esta norma nao invade a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (Art. 22, I, CF). Isso ocorre porque o projeto
ndo cria obrigagdes contratuais nem altera as Normas Regulamentadoras (NRs) de seguranca
do trabalho federais. Trata-se de uma politica de saide publica e educagdo de carater
eminentemente local, voltada ao bem-estar da comunidade caruaruense, o que encontra pleno

amparo no Art. 30, IT da CF (competéncia suplementar) e no Art. 5°, I da LOM.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO E
MATERIA FINANCEIRA

Nos termos do Art. 61, § 1°, da Constituicao Federal, do Art. 19, § 1°, da Constituicao

do Estado de Pernambuco e do Art. 36 da Lei Organica do Municipio de Caruaru, ¢ de
7
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposi¢do de leis que disponham sobre
atribuicdoes de orgdos da administracdo publica e sobre matéria financeira de qualquer
natureza. Tal entendimento ¢ reafirmado pelo Art. 131 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, conforme se ilustra a seguir:

ConsTITUICAO FEDERAL

Art. 61, § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

[...]

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da administracio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 2° - Sao Poderes da Unifo, independentes ¢ harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

[...]

IT - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;
[...]

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de
entidades da administragao publica.

LE1 ORGANICA

Art. 36 - S80 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

[...]

III - criagdo, estrutura e atribuicées de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracio publica;

[...]

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessao de
direito de uso, e concessdao e permissdo de servicos publicos. (Emenda Organizacional n°
09/2003)

REGIMENTO INTERNO

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienacido de bens iméveis, concessdo de direito de
uso, e concessao e permissio de servicos publicos
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No caso em exame, verifica-se que dispositivos do Projeto de Lei, ao preverem a
realizagdo compulsoria de a¢des e campanhas educativas alusivas a prevengao de acidentes na
construcdo civil, acabam por interferir na Reserva de Administracdo do Poder Executivo.
Consoante leciona Hely Lopes Meirelles, ao Poder Legislativo compete a edicdo de normas
gerais e abstratas, enquanto ao Poder Executivo incumbe a gestdo administrativa (planejar,

dirigir e executar), ndo sendo licito ao primeiro imiscuir-se em atos tipicos de execugao.

Ademais, embora o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 (ARE
878.911/RJ), tenha assentado que leis de iniciativa parlamentar podem gerar despesas
indiretas, no ambito do Municipio de Caruaru prevalece a disciplina mais restritiva da Lei
Organica. A Emenda Organizacional n° 09/2003 (Art. 36, VI) veda expressamente ao
parlamentar legislar sobre “matéria financeira de qualquer natureza”. Como a execugao de
campanhas exige mobilizacdo de servidores e recursos logisticos, a redagdo original do

projeto enseja potencial repercussao financeira.

Desta forma, constata-se a presenga de yicio de iniciativa formal sanavel,
recomendando-se a adequagdo do texto por meio de emendas saneadoras, de modo a
transformar comandos impositivos em facultativos, preservando a harmonia entre os Poderes

(Art. 2° da CF).

7. PRECEDENTES.

O entendimento ora adotado encontra respaldo em precedentes da Consultoria
Juridica Legislativa da Ciamara Municipal de Caruaru, que, em situacdes analogas, tem
se manifestado pela viabilidade de projetos de iniciativa parlamentar que instituem datas
comemorativas, desde que afastadas disposicoes que imponham atribuicoes
administrativas ou gerem repercussao financeira, mediante a apresentagdo de emendas

saneadoras.
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No ambito jurisprudencial, a orientacdo harmoniza-se com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 (ARE 878.911/RJ), observadas as
peculiaridades da legislagdo local, especialmente a Lei Organica do Municipio de Caruaru,

que estabelece reserva de iniciativa em matéria administrativa e financeira.

A orientagdo também se harmoniza com precedentes desta Casa Legislativa relativos
a projetos que instituem datas comemorativas, a exemplo dos Projetos de Lei n® 10.222/2025

e PL n° 10.338/2025.
8. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

Nos termos supracitados, a Consultoria Juridica Legislativa, sugere ao Relator(a), a
aplicacdo de emendas supressivas ao Arts. 3° e 4°, pelos motivos agora reproduzidos:

Quanto ao Art. 3° a seguinte jurisprudéncia € elucidativa:

Ementa: VOTO Ne 39511 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduva n.° 6.462/23,
que dispde sobre a criagdo do programa municipal de seguranca aquatica.
Vicio de iniciativa ¢ violacdo a separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto
de interesse local. Inteligéncia do art. 30 , inc. I , da CF . Texto que ndo
dispde sobre a estrutura ou a atribuicdo dos orgaos da Administragdo,
tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE
878.911-RJ , com repercussdo geral. Violagao a reserva da Administrago.
Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. II, da CE. Texto que visa concretizar
direito social, assegurando a saude e¢ a seguranca. Inteligéncia do art. 6° ,
caput, da CF . STF, ADI 4.723-AP . Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Todavia, autorizacdo para que o Poder Executivo assine convénios.
Inadmissibilidade. Violacio a separacio de Poderes. Exegese dos arts. 5°,
47, inc. II, III, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°,
paragrafo tinico. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente.

No tocante a supressdo do Art. 4°, ha o seguinte posicionamento:

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 2.653, DE 1°
DE AGOSTO DE 2008, DO MUNICiPIO DO RESENDE A QUAL

10
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A AUMENTAR DE 50% PARA 80%
O PERCENTUAL DO ADICIONAL DE RISCO DE VIDA DOS
GUARDAS MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
NORMA IMPUGNADA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
DISPOE SOBRE REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA MUNICIPAL, SEM RESPEITAR
A COMPETENCIA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA, VIOLANDO O DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REPRODUZIDO POR SIMETRIA PELO ARTIGO 112, § 1°,
INCISO II, ALINEA ‘A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. OUTROSSIM, O FATO DA NORMA ATACADA SE
TRATAR DE LEI AUTORIZATIVA NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR O VICIO FORMAL DE INICIATIVA, UMA VEZ QUE NAO
CABE AO PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A PRATICA DE
ATOS CUJA COMPETENCIA EXCLUSIVA E FIXADA PELA
PROPRIA CONSTITUICAO AO PODER EXECUTIVO, SOB PENA
DE SUBVERTER O REGRAMENTO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES." STF -
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.470.314 RJ

RELATOR MIN. CRISTIANO ZANIN.

Portanto, as emendas sugeridas buscam afastar as ilegalidades, tanto no tocante a

autorizagao para convénios quanto a norma autorizativa genérica.

9. CONCLUSAO.
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, em sua redagdo original,
apresenta elementos com vicio de iniciativa formal por dispor sobre atribuigdes e gerar
obrigagdes para orgdos da administragao (especificamente nos Arts. 3° e 4°). Contudo, o vicio
€ sanavel pelas Emendas Supressivas sugeridas neste parecer, que alinham a proposi¢ao ao
ordenamento juridico vigente, afastando a imposicdo de deveres ao Poder Executivo e

mantendo o foco na instituicdo da data comemorativa.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, condicionando seu

parecer FAVORAVEL i integral aprovacio das referidas Emendas.
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9.2 - Do Carater Opinativo e Nao Vinculante e da Soberania das Comissdes e Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e

nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta

cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de fevereiro de 2026. .

Hnd .

Dr. ANDERSON MELO

OAB-PE 33.933

Supervisor de Consultoria e Legislagdo
Digital.

CLAUDIANA L. C. PONTES
OAB-PE 14.246E
Estagiaria de Direito.

Dra Edilma Alves  Assinado de forma digital por Dra
. Edilma Alves Cordeiro
Cordeiro

Dados: 2026.03.10 11:36:18 -03'00"
Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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