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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei n® 10.363/2026 de autoria da
Mesa Diretora. O projeto de lei tem por objetivo sobre o pagamento do décimo terceiro
salario e do terco constitucional de férias aos vereadores do Municipio de Caruaru, Estado de

Pernambuco e da outras providéncias.

O Projeto a ser analisado, ¢ composto por 5 (cinco) artigos devidamente formulados

pelos parlamentares.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O prasente Projeto de Le1 Ordinana tem por objetvo disciphinar, ne ambito do Mumeipio
de Caruam, o pagamento do décime terceiro salarto e do terco constitacional de férias aos Versadores, em
conformidade com dispositives da Constitmicio Federal 2 a Lei Orgintea Munieipal.

A miciativa decorre do entendimento consolidade pele Supremeo Tribunal Federal no Tema
434 da Repercussio Geral (RE n° 650 893/R5), segundo o qual o pazamento do décime tercero salane &
do adicional de wm terco de féras é plenaments compatiel com o regime de subsidio previsto no art. 39,
£4° da Censtrtnigdo Federal, por se tratar de direitos sociais assegurades pelo art. 7°, meises VI & XVIL
da Carta Magna.

Esszas parcelas possuem natureza remuneratoria amal e nio se confimdern com o subsidio
mensal, razdo pela qual ndo confipuram aumento de remmumneragio, nem violam o principio da parcela tmica.

Mo mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco passou a reconhecer a

pessibilidade de implementacio dessas verbas ne curso da lagislatura, desde que previstas em lel, por nio
se submeterem ao principlo da anteriondade aplicatel exclusiramente ao subsidio mensal

Sob o aspecto mstitucional, o presente projeto visa sstabelecer regras claras, objefivas e
fransparentss para © exercicle desses direlfos, eviando solugdes casulsficas ou  Interpreftacdes
admimistrativas 1soladas.

A regulamentagio proposta disciplina eriténios de propercienalidade, periodo aquisttive,
gozo das férias, fraciomamento, mterupedo por mteresse publice e vedagio de actmules indsvides,
assegurando previsibilidade, controle & responsabilidade na gestio dos recursos publicos.

Do ponto de vista politico, a proposta representa um passo omportants na valonzacio do
mandate parlamentar, reconhecendo que o exercicie da versanga exige dedicacdo continua a populagio,
participacio em sessdes, comissdes, andiéncias pablicas e atividades externas, mitas vezes extrapolando
horarios regulares.

Garanfir férias e decimo terceiro aos Vereadores ndo consthu privilégio, mas sim a
extensio de direitos soclals minmmes ja assegurados aes demars trabalhaderes e agentes publices,
promovendo isonomia e dignidade no exercicio da fimcdo legislatrra.

Ressalte-se que a medida ndo mplica slevagio do subsidio mensal, nio ultrapassa os
lomites constitucionais de despesa do Poder Legislative e sera custeada dentro das dotagdes orgamentarias
proprias da Camara Munieipal, obserande-se ngorosamente os principios da responsabilidade fiscal e da
fransparencia.

Aszim ao regulamentar de forma clara e respensavel esses direttos, o Mumeipio de Carvare
fortalace sen Poder Legislativo, prestizia a legalidade constitumional e reafirma seu compromisso com uma
atuagio mstitucional modema, equilibrada e veoltada ao interesse piblico.

Diante do exposto, a Mesa Diretora desta Casa de Lets solicita dos mmsignes Pares a

aprovagao do projete de Le: comenta.

Camar, Estado de Pernambuce, data & hora do SAPL.
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Auwraco de feema digital por
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Vereader EDEILSON JOSE DA SILVA
27 Secretario

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as
Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativa de modo que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdao, em

sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

4
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Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de Lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos € concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelos
membros da Mesa Diretora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. No tocante a regras e estrutura, vé-se que o texto possui parte normativa,
organizacdo e objeto unico, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Portanto, o projeto de Lei estd adequado formalmente, devidamente subscrito por

seus autores, encontrando-se apto para as demais fases do processo legislativo.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:
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LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o Voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto aos dispositivos na Lei Organica do Municipio de Caruaru, e da outras providéncias.
Tal posicionamento encontra embasamento no tema 484 do STF que expressamente

estabeleceu:



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

“A Suprema Corte firmou o entendimento de que a Constituicao Federal ndo
proibe a concessao de tais verbas aos agentes politicos, contudo, a decisdo de
concedé-las insere-se na autonomia e na liberdade de conformacio do
legislador de cada municipio.”

No mesmo sentido, o precedente firmado no RE 1.165.206 AgR reafirmou que a

concessao dessas parcelas depende de previsao em legislacdo municipal propria, inserindo-se

no ambito da autonomia legislativa local.

Deste modo, cumpre a legislagdo local conceder, ou ndo, as verbas aos agentes
politicos, tudo conforme preconiza o Art. 30, inciso I da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o Municipio possui competéncia plena para legislar sobre a concessao das
férias e 13° salario, fundamentada no interesse local (Art. 30, I da CF) e na sua autonomia

para organizar suas normas.
6. INICIATIVA PARA APRESENTACAO.

Tratando-se da remuneracdo (subsidios e parcelas vinculadas) dos proprios
parlamentares, a competéncia para iniciar o processo legislativo ¢ exclusiva da Camara
Municipal, especificamente da sua Mesa Diretora, conforme o Art. 31, Paragrafo nico, do

Regimento Interno da Casa, eis a norma:

Art. 31 — A Camara Municipal, através de lei especifica, fixara os subsidios
dos agentes politicos, assim considerados o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Secretarios Municipais e os Vereadores, em parcela Unica, determinando-se
o seu valor em moeda corrente nacional.

Paragrafo tnico — Compete a2 Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das leis fixadoras dos subsidios dos agentes politicos.

A iniciativa esta, portanto, formalmente perfeita,
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7. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O projeto de lei que dispde sobre o pagamento do décimo terceiro salario e do ter¢o
constitucional de férias aos Vereadores do Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco,
encontra so6lido amparo na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal. No julgamento do Tema 484 da Repercussdao Geral (RE 650.898), a Corte
firmou entendimento de que o regime de subsidio em parcela nica previsto no art. 39, §4°, da
Constituicdo Federal ndo impede a percepg¢ao de décimo terceiro saldrio e do adicional de um
terco de férias por agentes politicos, por se tratarem de direitos sociais assegurados no art. 7°,

VIII e XVII, da Constituigao.

Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do RE 1.165.206 AgR, de relatoria
da Ministra Carmen Lucia, pela Segunda Turma, em 13/09/2019, no qual se assentou
expressamente a compatibilidade do décimo terceiro salario e do adicional de férias com o
regime de subsidio de vereador, reiterando-se a tese firmada no Tema 484. Na ocasido, o
Supremo também consignou que eventual andlise sobre a existéncia ou ndo de legislagcdo
municipal especifica demandaria interpretagdo de direito local, o que ¢ invidvel em sede
extraordinaria, nos termos da Sumula 280 da Corte. O precedente reforca, portanto, que a

concessdo dessas verbas é constitucional, desde que haja previsio em lei municipal

propria, segue o posicionamento jurisprudencial sobre o tema:

Acdo direta de inconstitucionalidade. lei-sarandi n® 3.334/04. previsdo de
pagamento de terco de férias e gratificacdo natalina para prefeito e
vice-prefeito.subsidios. auséncia de inconstitucionalidade. entendimento
firmado no julgamento do RE n° 650.898/rs. — tema 484/stf. juizo de
retratagdo.

1. A reapreciacdoda matéria tornou-se imperativa, diante do julgamento do
RE 650.898-RG-RS, processado sob a sistematica introduzida pela Lei n°
11.672/08. A decisdo proferida no recurso extraordinario em comento,
representativo de controvérsia, acabou por determinar que “o regime de
subsidio previsto na Constituicdo Federal é incompativel com outras
parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual.”

2. Diante deste quadro, o acérdao devera ser modificado, pois estd em
dissonancia com o entendimento assentado pelo STF. Os art. 6° ¢ 7° da
Lei-Sarandi  n°  3.334/04, nd3o ostentam qualquer vicio de
inconstitucionalidade ao dispor sobre o pagamento de ter¢co de férias e
gratificagdo natalina ao Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Sarandi.
3.Juizo de retratagdo que se exerce em favor da boa politica judiciaria.
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Por sua vez, o TCE-PE, 2* SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO
REALIZADA EM 28/01/2026, PROCESSO TCE-PE N° 25101319-4, RELATOR:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL; Consulta MODALIDADE - TIPO:2025
EXERCICIO: Camara Municipal de Terra Nova UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
INTERESSADOS: LIVINO CLEMENTINO PEREIRA ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES ACORDAO T.C. N° 73 /
2026, consignou o seguinte:

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PESSOAL. AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. PREFEITO.
VICE-PREFEITO.VEREADORES. CONCESSAO DE TERCO DE
FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.COMPATIBILIDADE
COM REGIME DE SUBSIDIO. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE A LEGISLATURA PARA INSTITUICAO DESSA
VERBA PARA OS VEREADORES. CONSULTA CONHECIDA E
RESPONDIDA.

Ja o TCE-PE entende que s6 precisa de previsdo em lei local e ndo héa necessidade de

atender ao principio da anterioridade da legislatura.

Portanto, diante dos vastos e importantes posicionamentos supracitados, cumpre
somente indicar a constitucionalidade do projeto, ciente de que o projeto em si ndo executa o

pagamento imediato, mas gera a base juridica para um novo gasto direto e continuado.

8. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

O projeto gera despesas diretas, novas e de cardter continuado para o Poder
Legislativo. Contudo, a instrugdo do processo foi realizada com rigoroso zelo técnico,
acompanhada da "Estimativa de Impacto Or¢amentdario e Financeiro” emitida pela
Controladoria, cumprindo integralmente os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF).

A compatibilidade fiscal foi comprovada pelos seguintes fundamentos matematicos e

constitucionais:



V4

& CARUARU i

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Requisito

Comprovacao

Limite de Gastos com Pessoal da LRF:

A LRF impde que o Legislativo Municipal ndo gaste
mais que 6% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio com pessoal.

O estudo demonstra que, mesmo com a inclusédo do
13° e férias, o indice de gasto com pessoal da Camara
saltara de 1,64% (2025) para apenas 1,72% em 2026,
1,81% em 2027 e 1,86% em 2028. Ou seja,
permanecera confortavelmente abaixo do teto legal
de 6%

Limite Constitucional da Camara (Folha de
Pagamento): O art. 29-A, § 1°, da Constitui¢ao
Federal proibe a Camara de gastar mais de 70% de
sua receita (o duodécimo) com folha de pagamento

A Controladoria atestou que a projecao de gastos da
folha de pagamento com a nova lei atingird 61,48%
em 2026 e 2027, caindo para 59,77% em 2028. Logo,
a despesa respeita o limite constitucional

Art. 16. A criag8o, expansdo ou aperfeicoamento de

Presentes nas fls. 5a 9.

acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Necessario se faz observar que a Controladoria fez uma ressalva importante que
exigira acao gerencial: embora haja dinheiro global na Camara, a dotacdo orcamentaria
especifica que paga os vereadores (10.01.01.031.0101.2.01.3.1.90.11) apresenta insuficiéncia
pontual para absorver o impacto total em 2026. Serd necessdria a realizacdo de uma alteracao
orcamentaria por meio de crédito suplementar, utilizando saldos excedentes de outras
dotagdes da propria Casa, segue o célculo previsto:

e Orgamento Previsto (LOA 2026) para a rubrica: R$ 5.175.000,00.
e Nova Folha de Pagamento Projetada (com 13° e 1/3 de férias): R$
5.531.423,23.

Valor exato da suplementacdo necesséria: RS 5.531.423,23— RS
5.175.000,00 = R$ 356.423,23. Nota explicativa: Observe que o Impacto
Financeiro gerado pela lei é de RS 359.183,23. No entanto, o valor
suplementado (RS 356.423,23) é ligeiramente menor. Isso ocorre

porque o orcamento original de 2026 (RS 5.175.000,00) ja possui uma
10



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

pequena “‘margem” de RS 2.760,00 em relacdao a folha atual (RS
5.172.240,00).

9. EMENDAS.
Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposigao.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas.

10. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacao nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.115, §3° da LOM, verbis:

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os 16 votos de seus membros a Camara
deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de
bens imodveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Ao fim, o projeto de lei, apds sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos, sera
assinado e dentro de 10 dias encaminhado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias tuteis, podera

sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

11. CONCLUSAO.
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.363/2026 apresenta plena
constitucionalidade e legalidade, uma vez que a matéria se insere na competéncia de
auto-organizacdo e interesse local do Municipio (Art. 30, I, CF/88). Verificou-se que a

11
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proposi¢do esta em estrita consonancia com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 484 ¢ no RE 1.165.206 AgR, bem como com a recente jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que asseguram aos agentes politicos o direito
ao décimo terceiro salario e ao tergo constitucional de férias, respeitando o regime de subsidio

e a legislagao local.

Dessa forma, sob a dtica da legalidade, técnica legislativa e observancia dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do Federal e considerando que ndo se verificaram
necessidades de emendas modificativas, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela
constitucionalidade e legalidade do projeto, emitindo parecer FAVORAVEL ao seu regular
prosseguimento, devendo ser observado, para aprovacdo, o quorum qualificado previsto na

legislagdo municipal, quando aplicavel.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e

nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de marco de 2026.

% jo MARIA FERNANDA CAVALCANTI
22-A CARVALHO
Dr. ANDERSON MELO Estagiaria de Direito

OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital.
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