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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei n® 10.362/2026 da Mesa Diretora.
O projeto de lei tem por objetivo sobre o pagamento do décimo terceiro salario e férias aos

Secretarios Municipais e dé& outras providéncias.

O Projeto a ser analisado, ¢ composto por 7 (sete) artigos devidamente formulados

pelos parlamentares.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

Encammnha-se a apreciagao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Ler que “Dispde
sobre o pagamente ds décime tevceiro salaria s férias annais remuneradas aos Secvetarios Miumicipais de
Mumicipio de Carvaru/PE”.

O Secretanos Mumcipais sxercem fungdes de natureza pelitica e admimistrativa de
elevada responsabilidade, integrando a sstrutura de direcio superior do Poder Exscutrro, motive pelo qual
se engquadram no conceito da agentes politicos.

0 Supremo Trnbunal Federal, ac julgar o Tema 4584 da Repercussio Geral (RE n°
650.898), firmon entendimento no sentide de que & constitucional o pagamento de décimo tercewrs salario
e femias acreseidas do terco constitucional acs agentes polifices, inclisre Secretarios Munieipais, desde
que haja previsio em lei especifica.

Bessalte-se que tais parcelas ndo repr t: to de subsidio, mas sim direitos
auténomos, de periodicidade anual, que nio alteram o valor da remumeragio mensal fixada para o cargo.

0 Tribunal de Conta: do Estade de Pernambuce, alinhado a esse entsndimento,
considera que a concessio de férias e décimo terceiro salamo a agentes peliticos ndo esta sujeita ao
principio da anterioridade, justamente por nio implicar majoragdo do subsidio mensal, mas apenas o
reconhecimento de verbas legalmente previstas.

A proposigio também delimita expressamente o alcance da norma aos ooupantes do carge
de Secretario Municipal, preveninde interpretagdes extensivas indevidas e resguardando os prmeipros da
legalidade, moralidade & responsabilidads fscal.

Assim, o presente Projeto de Lei busca regularizar, conferir transparéncia e assegurar
seguran¢a juridiea 3 matéria, harmomizande a legiclagie mumicipal com a Constitmigio Faderal, a
jurisprudéncia do Supreme Tribumal Federal & o entendimento do Tribunal de Contas.

Dhante do exposte, solicitamos a apraciagio e aprovagio do presente Projate de Lei pelos
nobres Vereadoras.

Carmar, Estado de Pemambuce, data e hora do SAPL.

Sszimac de forma digital por
Vereador Bruno vereader Bruna Lambeeta

Lambreta ::T::zn)smlrosssm

WVereador BRUNO HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA
Presidente

ereador
Anderson
Correia 9 5540 0300
Vareador ANDERSON CORRELA
1% Secretano

Basinade de foema digitad par
Vereador Versacior Galega da Lajes

Galego de Lajes 5o "
Vereader EDEILSON JOSE DA SILVA
1* Becratario

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as
Comissdes permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissodes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativa de modo que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelos
membros da Mesa Diretora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.
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Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 Voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
deﬁnlgoes a segulr (Alterado pela Resoluc;ao n° 607/2019)

I — proj ] ) ) Da
de cuja elaboragao part1c1pe o Poder Executlvo eo Poder Leglslatlvo=

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

IIT - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagédo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos

5
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anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposicao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto aos dispositivos na Lei Organica do Municipio de Caruaru, e dd outras providéncias.
Tal posicionamento encontra embasamento no tema 484 do STF que expressamente

estabeleceu:

“A Suprema Corte firmou o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo
proibe a concessao de tais verbas aos agentes politicos, contudo, a decisdo de
concedé-las insere-se na autonomia e na liberdade de conformacdo do
legislador de cada municipio.”

Deste modo, cumpre a legislacdo local conceder, ou ndo, as verbas aos agentes
politicos, tudo conforme preconiza o Art. 30, inciso I da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o0 Municipio possui competéncia plena para legislar sobre a concessao das
férias e 13° salario, fundamentada no interesse local (Art. 30, I da CF) e na sua autonomia

para organizar suas normas.
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6. DA INICIATIVA PARA APRESENTACAO.

Tratando-se da remuneragdo (subsidios e parcelas vinculadas) dos Secretarios
Municipais, a competéncia para iniciar o processo legislativo ¢ exclusiva da Camara
Municipal, especificamente da sua Mesa Diretora, conforme o Art. 31, Paragrafo tinico, do

Regimento Interno da Casa, eis a norma:

Art. 31 — A Camara Municipal, através de lei especifica, fixara os subsidios
dos agentes politicos, assim considerados o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Secretarios Municipais e os Vereadores, em parcela Uinica, determinando-se

o seu valor em moeda corrente nacional.

Paragrafo unico — Compete a Mesa Diretora da Camara Municipal a

iniciativa das leis fixadoras dos subsidios dos agentes politicos.

A iniciativa esta, portanto, formalmente perfeita.

7. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O presente Projeto de Lei, que dispde sobre o pagamento de décimo terceiro salario e
férias aos Secretarios Municipais, encontra s6lido fundamento na Constitui¢do Federal e na

jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.

Nos termos do art. 39, § 4° da Constituicdo Federal, os agentes politicos sao
remunerados por subsidio em parcela unica. Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
RE 650.898 (Tema 484 da Repercussdao Geral), firmou entendimento de que o regime de
subsidio ndo impede o pagamento de décimo terceiro saldrio e do adicional constitucional de

férias aos agentes politicos, desde que tais verbas estejam previstas em lei especifica local.

Na ocasido, restou assentado que o décimo terceiro salario (art. 7°, VIII, da CF) e o

adicional de um tergo de férias (art. 7°, XVII, da CF) constituem direitos sociais compativeis
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com o regime de subsidio, ndo configurando acréscimo remuneratorio vedado, mas parcelas

de natureza constitucionalmente assegurada.

“Acdo direta de inconstitucionalidade. lei-sarandi n® 3.334/04. previsdo de
pagamento de terco de férias e gratificacdo natalina para prefeito e
vice-prefeito.subsidios. auséncia de inconstitucionalidade. entendimento
firmado no julgamento do RE n° 650.898/rs. — tema 484/stf. juizo de
retratacdo. 1. A reapreciacdoda matéria tornou-se imperativa, diante do
julgamento do RE 650.898-RG-RS, processado sob a sistematica introduzida
pela Lei n° 11.672/08. A decisdo proferida no recurso extraordinario em
comento, representativo de controvérsia, acabou por determinar que “o
regime de subsidio previsto na Constituicdo Federal é incompativel com
outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo é o caso do
décimo terceiro saldrio e do tergo constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual 2. Diante deste
quadro, o acordao devera ser modificado, pois estd em dissondncia com o
entendimento assentado pelo STF. Os art. 6° e 7° da Lei-Sarandi n°® 3.334/04,
ndo ostentam qualquer vicio de inconstitucionalidade ao dispor sobre o
pagamento de terco de férias e gratificagdo natalina ao Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio de Sarandi.3.Juizo de retratagdo que se exerce em

favor da boa politica judiciaria.”

Esse entendimento foi reiterado em julgados posteriores da Suprema Corte,
reafirmando-se que a concessdo dessas verbas depende de previsdo em legislacdo municipal

propria, sob pena de inviabilidade juridica.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, ao julgar a

Apelacao Civel n® XXXXX-23.2022.8.08.0064, consignou expressamente que:

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo TJ-ES - APELACAO
CIVEL: XXXXX-23.2022.8.08.0064

Ementa
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1. Em sendo o Secretario Municipal agente publico, pode receber décimo
terceiro salario, férias e um tergo constitucional, desde que assim previsto em
legislagdo especifica. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “no
exame do RE 650.898 Redator do acérdao o ministro Roberto Barroso, Tema
n. 484/RG, concluiu ser constitucional o recebimento de tergo de férias, férias
remuneradas e décimo terceiro salario por agente politico remunerado
mediante subsidio, desde que o pagamento dessas verbas esteja previsto em
legislagdo local. 2. Agravo interno desprovido.” (STF; RE XXXXX AgR,
Relator (a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em
XXXXX-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG
XXXXX-01-2024 PUBLIC XXXXX-01-2024). 3. Nesta senda, ndo ha que se
falar em pagamento de férias, um tergo de férias e décimo terceiro salario aos
ocupantes do cargo de Secretario Municipal de Ibatiba, ante a inexisténcia de
lei assim prevendo.

A decisdo do TJ-ES ¢ clara ao afirmar, inclusive, que a auséncia de lei municipal
especifica impede o pagamento dessas verbas, o que demonstra, por consequéncia logica, que
a edicdo da presente lei € justamente o instrumento juridico necessario para viabilizar sua

concessao de forma legitima e constitucional.

Importante destacar que os Secretarios Municipais, na qualidade de agentes politicos
integrantes da estrutura do Poder Executivo, submetem-se ao regime de subsidio, mas nao
estdo excluidos da incidéncia dos direitos sociais constitucionalmente assegurados, desde que

haja autorizagdo legislativa especifica exatamente o objeto da presente proposicao.

Por sua vez, o TCE-PE, 2* SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO
REALIZADA EM 28/01/2026, PROCESSO TCE-PE N° 25101319-4, RELATOR:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOA; Consulta MODALIDADE - TIPO:2025
EXERCICIO: Camara Municipal de Terra Nova UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
INTERESSADOS: LIVINO CLEMENTINO PEREIRA ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVESACORDAO T.C. N° 73 /
2026, consignou o seguinte:

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PESSOAL. AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. PREFEITO.
VICE-PREFEITO.VEREADORES. CONCESSAO DE TERCO DE
FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.COMPATIBILIDADE
COM REGIME DE SUBSIDIO. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE A LEGISLATURA PARA INSTITUICAO DESSA
VERBA PARA OS VEREADORES. CONSULTA CONHECIDA E
RESPONDIDA.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/769650211
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/2005952228
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Ja o TCE-PE entende que s6 precisa de previsdao em lei local e ndo héd necessidade de

atender ao principio da anterioridade da legislatura.

Portanto, diante dos vastos e importantes posicionamentos supracitados, cumpre

somente indicar a constitucionalidade do projeto, ciente de que o projeto em si ndo executa o

pagamento imediato, mas gera a base juridica para um novo gasto direto e continuado.

8. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

O projeto gera despesa direta, classificada pela LRF como "Despesa Obrigatoria de

Carater Continuado” (DOCC). Contudo, a instrugdo or¢camentaria contida no Oficio do

Executivo € irretocéavel e atesta a total viabilidade da proposta, eis seus elementos:

a)
b)

c)

d)

A Memoria de Calculo (Anexo II): O estudo quantificou o impacto exato para
os 18 Secretarios Municipais, resultando no valor de R$ 468.480,00 anuais;
Projecdao Trienal (Art. 16 e 17 da LRF): O impacto foi projetado de forma
idéntica para o ano de vigéncia (2026) e para os dois seguintes (2027 e 2028),
cumprindo a exigéncia temporal da norma federal;

Impacto Fiscal Minimo: A nova despesa representa apenas 0,03% da Receita
Corrente Liquida (RCL) projetada para 2026 (que ¢ de R$ 1,47 bilhdo) e
impacta menos de 1% da Disponibilidade de Caixa Liquida;

Margem da LDO: O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026 (Demonstrativo 8)
reservou uma Margem Liquida de Expansao para novas DOCCs no expressivo
valor de R$ 116.025.000,00. O custo do projeto (R$ 468 mil) ¢ plenamente
absorvido por essa margem, ndo afetando o equilibrio fiscal; e
Responsabilidade (Anexo VI): O oficio traz, ainda, a Declaragdo expressa do
Ordenador de Despesas confirmando a adequacdo orcamentiria e a
compatibilidade com o PPA e a LDO.

9. EMENDAS.

Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposi¢ao. A Consultoria Juridica

Legislativa, ao proceder a andlise da matéria, sugere emenda supressiva ao Art. 7°, visto

10
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que, nos termos da Lei Complementar n® 95/98, a clausula de revogagao devera enumerar,

expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.

10. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois ter¢os, nos termos
do art.115, §3° do R.1, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Cadmara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Ao fim, o projeto de lei, apds sua aprovacdo pelo Plendrio em dois turnos, serd

assinado e dentro de 10 dias encaminhado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias uteis, podera

sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

11. CONCLUSAO.
9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 10.362/2026 apresenta plena
constitucionalidade e legalidade, uma vez que a matéria se insere na competéncia de
auto-organizacdo e interesse local do Municipio (Art. 30, I, CF/88). Verificou-se que a

proposicdo estd em estrita consonancia com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal

11
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Federal no Tema 484, bem como com a recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, que asseguram aos agentes politicos o direito ao décimo terceiro
salario e ao terco constitucional de férias, respeitando o regime de subsidio e a legislacdo
local.

Dessa forma, sob a otica da legalidade, técnica legislativa e observancia dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do Federal e considerando que nao se verificaram
necessidades de emendas modificativas, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela
constitucionalidade e legalidade do projeto, emitindo parecer FAVORAVEL, com emenda
supressiva, ao seu regular prosseguimento, devendo ser observado, para aprovagao, o quérum

qualificado previsto na legislagdo municipal, quando aplicavel.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e
nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plendrio desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis
E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 16 de margo de 2026.
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